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Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajgc na Pana wystgpienie z 20 czerwca 2022 r. (sygn. VI.564.82.2021.CW) w sprawie mozliwosci

doprecyzowania przepisow prawa oraz ich zmiany w celu zapewnienia dziennikarzom szerszej ochrony ich

praw, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie obowigzku poinformowania o konkretnych powodach
odmowy wpuszczenia oraz wprowadzenie skuteczniejszych srodkéw odwotawczych w tym zakresie,
uprzejmie wyjasniam co nastepuje.

Zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Paristwa® do zadan Stuzby
Ochrony Panstwa (SOP) nalezy miedzy innymi, rozpoznawanie i zapobieganie przestepstwom przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, przestepstwom przeciwko zyciu lub zdrowiu, przestepstwom przeciwko
bezpieczenstwu powszechnemu, przestepstwom przeciwko bezpieczenstwu w  komunikacji,
przestepstwom przeciwko wolnosci, przestepstwom przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej,
przestepstwom przeciwko porzadkowi publicznemu, zamachom i czynnej napasci skierowanym przeciwko
osobom, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a-d, oraz przeciwko bezpieczenstwu obiektéw, o ktérych mowa
w pkt 1 lit. e, z wytaczeniem dotyczacych tych obiektdéw przestepstw przeciwko ochronie informaciji.
Realizujac zadania, o ktérych mowa w art. 3 ustawy, funkcjonariusze SOP wykonujg czynno$ci?:

1) administracyjno-porzadkowe w celu zapewnienia ochrony, o ktérej mowa w art. 3 pkt 1 ustawy;

2) operacyjno-rozpoznawcze w celu pozyskiwania informacji dotyczacych zagrozen wzgledem osdb
i obiektéow, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 lit. a-e, a takie rozpoznawania i zapobiegania
przestepstwom, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2, oraz rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
przestepstw, o ktdrych mowa w art. 3 pkt 3.

Stosownie do przepisdw ustawy, SOP w celu zapewnienia ochrony oséb i obiektéw® rozpoznaje
i analizuje potencjalne zagrozenia oraz zapobiega ich powstawaniu®, w tym posiada uprawnienie®
do uzyskiwania, gromadzenia i przetwarzania, takze bez wiedzy i zgody osoby, ktérej dane dotycza,
informacji, w tym danych osobowych, od organéw wtadzy publicznej, stuzb lub innych podmiotéw
lub ze zbioréw danych prowadzonych przez te organy, stuzby i podmioty. Jednoczesnie moze uzyskiwac

informacje®, w tym takze niejawnie, gromadzi¢ je, sprawdzaé i przetwarzaé, a takze moze pobiera¢,

1Dz. U.z2021r. poz. 575, z pézn. zm., dalej ,ustawa”.

2 Wskazane w art. 19 ust. 1 ustawy.

3 0 ktérych mowa w art. 3 pkt 1 ustawy.

4Zgodnie z art. 20 pkt 3 i 4 ustawy.

5 Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy.

6 Na podstawie art. 56 ustawy, z zachowaniem ograniczen wynikajgcych z art. 42-54 ustawy.
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uzyskiwac, gromadzi¢, przetwarzaé i wykorzystywaé w celu realizacji zadan ustawowych informacje,

w tym dane osobowe, takze bez ich wiedzy i zgody, o nastepujgcych osobach:

1) podejrzanych o popetnienie przestepstw sciganych z oskarzenia publicznego;

2) o nieustalonej tozsamosci lub usitujgcych ukry¢ swojg tozsamos¢;

3) stwarzajgcych zagrozenie, o ktérych mowa w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu
wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie Zzycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych oséb’;

4) poszukiwanych;

5) innych osobach, o ile stuzy to realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 3 ustawy.

SOP, w celu realizacji ustawowych zadan, moze takze pobieraé, uzyskiwac, gromadzi¢, przetwarzad,

sprawdzaé i wykorzystywac informacje, w tym dane osobowe uzyskane lub przetwarzane przez organy

innych panstw, Miedzynarodowg Organizacje Policji Kryminalnych — Interpol oraz Agencje Unii

Europejskiej ds. Wspétpracy Organdw Scigania (Europol).

Powyzsze przepisy potwierdzajg uprawnienia SOP do uzyskiwania, przetwarzania i wykorzystywania
informacji o kazdej osobie, o ile tylko stuzy to realizacji wskazanego celu, ktérym jest wykonywanie zadan,
okreslonych w art. 3 ustawy.

Odnoszac sie natomiast do regulacji prawnych, dotyczacych uzyskania przez zainteresowanego
wiedzy o zakresie danych, znajdujacych sie w dyspozycji SOP, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé
na art. 51 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskieff z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktdry stanowi,
ze ,Kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbioréw danych”,
ale jednoczesnie, ze ,Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa”. W tym konteksécie warto
podkresli¢, ze cel i zakres informacji pozyskiwanych przez SOP jest uregulowany w ustawie, natomiast
aktem prawnym, ktory okresla zasady i tryb udostepniania informacji stanowigcych dane osobowe,
w zakresie problematyki poruszanej w wystgpieniu, jest ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie
danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci®.

Warto przytoczy¢ tu réwniez brzmienie motywu 44 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem
danych osobowych przez wfasciwe organy do celow zapobiegania przestepczosci, prowadzenia
postepowan przygotowawczych wykrywania i Scigania czyndw zabronionych i wykonywania kar,
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajgcej decyzje ramowgqg Rady
2008/977/WSiSW™.

Wskazano w nim bowiem, ze panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ przyjmowania aktow

prawnych pozwalajacych opdznié, ograniczy¢ lub poming¢ informowanie osoéb, ktérych dane dotycza

lub ograniczy¢, w catosci lub w czesci, dostep tych oséb do ich wtasnych danych osobowych w takim
zakresie i przez taki czas, w jakim odnosny srodek jest dziataniem niezbednym i proporcjonalnym

w spoteczenstwie demokratycznym — przy nalezytym uwzglednieniu praw podstawowych i uzasadnionych

interesow danej osoby fizycznej — tak, aby uniemozliwi¢ zaktdcanie zapobiegania przestepczosci,

7Dz.U.z2021r. poz. 1638, z pdzn. zm.

8Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

9Dz. U.z2019r. poz. 125, dalej ,,ustawa o ochronie danych”.

10Dz, U. UE. L.z 2016 r. Nr 119, str. 89, z pézn. zm., dalej ,,dyrektywa 2016/680".
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prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czyndw zabronionych i wykonywania

kar, aby chroni¢ bezpieczeristwo publiczne lub narodowe lub aby chroni¢ prawa i wolnosci innych osdb.

Administrator powinien dokonywac oceny, badajgc konkretnie i indywidualnie dany przypadek, czy prawo

dostepu powinno zostaé czesciowo lub catkowicie ograniczone.

Powyzszy motyw zostat odzwierciedlony w tresci art. 15 dyrektywy 2016/680, w ktorym wskazano,

ze panstwa cztonkowskie mogg przyjaé akty prawne pozwalajgce ograniczy¢ w catosci lub w czesci prawo

dostepu osoby, ktorej dane dotyczg, w takim stopniu i przez taki okres, w jakim takie czesciowe

lub catkowite ograniczenie jest dziataniem niezbednym i proporcjonalnym w spoteczenstwie

demokratycznym, z nalezytym uwzglednieniem praw podstawowych i uzasadnionych intereséw danej

osoby fizycznej, aby:

1) uniemozliwi¢ utrudnianie czynnosci postepowan urzedowych Ilub sgadowych, postepowan
przygotowawczych lub procedur;

2) uniemozliwi¢ zaktécanie zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych,
wykrywania i Scigania czynéw zabronionych lub wykonywania kar;

3) chroni¢ bezpieczenstwo publiczne;

4) chronié bezpieczenstwo narodowe;

5) chroni¢ prawa i wolnosci innych osdb.

Artykut 15 dyrektywy 2016/680 zostat wdrozony w art. 26 ustawy o ochronie danych, ktory stanowi,
ze nie przekazuje sie informacji, o ktérych mowa w przepisach wskazanego rozdziatu ustawy,
oraz nie udostepnia sie danych osobowych, jezeli mogtoby to powodowac:

1) ujawnienie informacji uzyskanych w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych;

2) utrudnienie lub uniemozliwienie rozpoznawania, zapobiegania, wykrywania lub zwalczania czynéw
zabronionych;

3) utrudnienie prowadzenia postepowania karnego, karnego wykonawczego, karnego skarbowego
lub w sprawach o wykroczenia lub wykroczenia skarbowe;

4) zagrozenie zycia, zdrowia ludzkiego lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

5) zagrozenie bezpieczenstwa narodowego, w tym obronnosci lub bezpieczenstwa oraz ekonomicznych
podstaw funkcjonowania panstwa;

6) istotne naruszenie débr osobistych innych oséb.

Wystagpienie chociazby jednej z negatywnych przestanek, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1-6 ustawy

o ochronie danych powoduje ograniczenie w dostepie do danych osobowych.

Warto zaznaczy¢, ze ustawa o ochronie danych stanowi podstawe stosowania ochrony panstwowej
w sytuacjach niezgodnego z prawem przetwarzania danych osobowych obywateli poprzez okreslenie
zasad i warunkéw ochrony danych przetwarzanych przez wtasciwe organy, ktére dokonujg przetwarzania
danych w celu okreslonym w art. 1 ust. 1 tej ustawy. Organ ochrony danych osobowych, w celu realizacji
ochrony panstwowej obywateli w sytuacjach niezgodnego z prawem przetwarzania danych osobowych
zostat wyposazony w kompetencje wiadcze, umozliwiajagce sankcjonowanie stwierdzanych
nieprawidfowosci w procesie przetwarzania danych osobowych.

Stuzba Ochrony Panstwa posiada podstawe prawng przetwarzania danych osobowych, co wypetnia

dyspozycje art. 13 i 14 ustawy o ochronie danych oraz art. 51 Konstytucji RP. Tryb gromadzenia i sposoby
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przetwarzania w zbiorach danych informacji, danych osobowych, w tym danych osobowych uzyskanych
lub przetwarzanych przez organy innych panstw lub organizacje miedzynarodowe, stuzgcych rozpoznawaniu,
zapobieganiu lub wykrywaniu przestepstw zostat uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 maja 2018 r. w sprawie przetwarzania informacji przez Stuzbe Ochrony
Paristwa®!. Komendant SOP wypetnia obowigzki dotyczace przetwarzania danych osobowych, w tym pod
katem ich prawdziwosci, a Stuzba Ochrony Panstwa dochowuje jednakowej starannosci w zakresie weryfikacji
wszystkich osdb, ktérych obecnosé moze wptywac na bezpieczeristwo ochranianych oséb lub obiektow.

Kryterium branym pod uwage przez SOP podczas procesu weryfikacji jest bezpieczeristwo
najwazniejszych oséb w panstwie oraz obiektéw podlegajacych ochronie. Zawdd, jaki wykonuje osoba,
w stosunku do ktoérej funkcjonariusze formacji podejmujg przewidziane przepisami prawa czynnosci,
nie moze wptywaé na stopien ich zaangazowania w zapobieganie popetniania przestepstw przeciwko
osobom i obiektom ochranianym przez SOP. Tym samym dziennikarze, tak jak inni obywatele, mogg
spotkac sie z odmowg udzielenia informacji o zgromadzonych na ich temat danych, gdy zaistnieje chocby
jedna z przestanek, wymienionych w art. 26 ustawy o ochronie danych.

Podsumowujgc powyisze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze dziatania podejmowane przez Stuzbe
Ochrony Panstwa sg legalne, zas przepisy regulujgce kwestie poruszang w wystgpieniu, nie wymagajg

zmiany.

Z powazaniem
z up. Maciej Wasik

Sekretarz Stanu
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

11Dz, U. poz. 1069 z pdzn. zm.
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