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Czesé1
I. Informacje o wptywie i zatatwianiu wnioskéw

Dane informacyjno-statystyczne za Il kwartat 2022 r.

Tabela 1. Wptyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

Wptyw do Biura RPO Il kwartat 2022 r.
Wptyw ogdtem 17 783
Sprawy nowe 5521

Odpowiedzi w sprawach podjetych przez RPO 3892

W III kwartale 2022 roku w Biurze RPO przyjeto 481 interesantéw
oraz przeprowadzono 8 466 rozmow telefonicznych, udzielajgc
wyjasnien i porad.

Tabela 2. Wystgpienia generalne w Il kwartale 2022 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich Il kwartat

skierowat: 2022r. 2022r.
wystgpien problemowych 65 193
- w tym o podjecie inicjatywy 20 79

prawodawczej

wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego o

stwierdzenie niezgodnosci przepisow z 1 3
przepisami wyzszego rzedu

zawiadomien do Trybunatu

Konstytucyjnego o przystgpieniu do 6 9
postepowania ze skargi konstytucyjnej

zawiadomien do Trybunatu
Konstytucyjnego o przystgpieniu do 3 6
postepowania w sprawie pytan prawnych

zawiadomien do Trybunatu
Konstytucyjnego o przystgpieniu do 0 1
postepowania w sprawie wniosku

pytan prawnych do Sgdu Najwyzszego 0 1



zawiadomien do Sgdu Najwyzszego o
przystgpieniu do postepowania w sprawie
pytania prawnego

skarg nadzwyczajnych do Sgdu
Najwyzszego

kasacji w sprawach karnych

skarg kasacyjnych do Sagdu Najwyzszego w
sprawach cywilnych

skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w
sprawach pracy

skarg kasacyjnych do Naczelnego Sgdu
Administracyjnego

wnioskow do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o wyktadnie przepisow

skarg do Wojewddzkich Sgdow
Administracyjnych
przystagpien do postepowania sgdowego

przystgpien do postepowania
administracyjnego

zgdan wszczecia postepowania cywilnego
zgdan wszczecia postepowania
administracyjnego

udziat w postepowaniach przed sgdami
miedzynarodowymi
Razem

15

108

Tabela 3. Sprawy rozpatrzone w Il kwartale 2022 r.

Efekty Sposdb rozpatrzenia sprawy | Liczba
Razem 2111
Podjeto do podjeto do prowadzenia 1923

prowadzenia

w ramach wystgpienia o

188

charakterze generalnym

16

71

13

16

27

384

Udziat
procentowy

31,8

29,0

2,8


file:///E:/INFORMACJA%202009/inne%20rozdziały/Informacja-dane.xlsx%23RANGE!_ftn1

wyjasnien,

wskazsng udzielono wyjasnien,
wnlosjr ° f‘:\wcy wskazano wnioskodawcy 3183 | 481
p,)rzys .uguquce. przystugujgce srodki dziatania
Srodki dziatania
Razem 1334 20,1
prze,k.azat\c? wniosek wg. 213 32
wiasciwosci
Inne zwrdcono sie do
wnioskodawcy o uzupetnienie | 564 8,5
whniosku
nie podjeto ' 557 8,4
Razem 6 628 100

Wykres 1. Sposdb rozpatrzenia spraw w Il kwartale 2022 r.

Sposéb rozpatrzenia sprawy

20,1%

H Podjeto do prowadzenia
31.8%

m Udzielono wyjasnien,
wskazano wnioskodawcy
przyshugujace $rodki dziatania

b
48,1% Tnne

' Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystapienia kierowane do innych
organdw i pisma niezrozumiatej tresci.
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Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych w il

kwartale 2022 r.

Efekty

Uzyskano
rozwigzanie
oczekiwane przez
wnioskodawce i
Rzecznika Praw
Obywatelskich

Odstgpiono od
dalszego
prowadzenia
sprawy

Nie uzyskano
rozwigzania
oczekiwanego
przez
whnioskodawce

Razem

Sposéb zakonczenia
postepowania

Razem

Zasadnos¢ zarzutow
whnioskodawcy
Uwzglednienie wystgpienia
generalnego RPO

Razem

Toczgace sie postepowanie w
sprawie (niewyczerpany tryb)
Rezygnacja RPO z dalszego

prowadzenia sprawy
(obiektywne przyczyny)
Razem

Niepotwierdzenie sie zarzutéw
whnioskodawcy
Nieuwzglednienie wystgpienia
generalnego RPO

Wyczerpanie przez RPO
mozliwosci dziatania

Liczba

466

332

134

242

103

139

1304

1169

107

28

2012

Udziat
procentowy

23,2

16,5

6,7

12,0

51

6,9

64,8

58,1

5,3

1,4

100

Wykres 2. Zakonhczenie postepowania w sprawach podjetych do

prowadzenia

64,8%

Zakonczenie spraw podjetych

® Uzyskano rozwigzanie

23,2% oczekiwane przez
wnioskodawce

wnioskodawce

B Odstapiono od dalszego
12,0% prowadzenia sprawy

M Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez



Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) w Il kwartale 2022 r.

Problematyka spraw nowych Liczba sf:cl::*n towy
zlrji\év;e?:kriwztytucyjne, miedzynarodowe i 348 6.3
prawo karne 1121 20,3
prawo karne wykonawcze 1030 | 18,7
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 619 11,2
prawo cywilne 905 16,4
prawo administracyjne i gospodarcze 869 15,7
rowne traktowanie 405 7.3
Krajowy Mechanizm Prewencji 30 0,5
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 77 1,4
inne 117 2,2
Razem 5521 | 100
Wykres 3. Wiodgce problematyki spraw nowych
Wiodace problematyki spraw nowych
30% -
w prawo kame

20,3

20% -

10% -

0% -

M prawo kame wykonawcze

ki prawo cywilne

M prawo administracyjne i
gospodarcze

M prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne




Tabela 6. Przedmiot wnioskéw dot. skarg nadzwyczajnych skierowanych
do Rzecznika Praw Obywatelskich (wedtug wiasciwosci zespotow
merytorycznych).

Problematyka IZI(I):;N:rtai
prawo karne 339

prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 44

prawo cywilne 175

prawo administracyjne i gospodarcze 59

prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 5

ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 2

inne 4

Razem 628

Wykres 4. Wiodgce problematyki nowych wnioskéw dot. skarg
nadzwyczajnych

Wiodace problematyki nowych wnioskow dot. skarg
nadzwyczajnych

60% -
"] 54,0

50% - M prawo karme
40% -
M prawo cywilne
30% - 27,9 P Y

20% - M prawo administracyjne i

04 gospodarcze
10% - i 7,0 . . .
M prawo pracy i zabezpieczenie

spoleczne

0% -




Tabela 7. Sprawy rozpatrzone w Biurach Petnomocnikéw Terenowych

Sposé6b rozpatrzenia Liczba Udziat
procentowy

podjeto do prowadzenia 313 38,2

dziel iaénien, wsk ioskod
udzie onotwyjasnleEn WS. az.ano Yvnlos odawcy 395 48,2
przystugujgce mu Srodki dziatania
przekazano wniosek wg wtasciwosci 6 0,7
zwrocono sie o uzupetnienie wniosku 54 6,6
nie podjetox 52 6,3

Wykres 5. Rozpatrzenie spraw w Biurach Petnomocnikéw Terenowych
RPO

Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych

13,6% M podjeto do prowadzenia

M udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przyshugujace
38,2%  ¢rodki dziatania

Minne

* Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych
organdw i pisma niezrozumiatej tresci.
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Tabela 8. Przedmiot nowych spraw w Biurach Petnomocnikéw
Terenowych

Problematyka Liczba Udziat
procentowy

prawo karne wykonawcze 209 25,0
prawo cywilne 191 22,8
prawo karne 125 15,0
rowne traktowanie 105 12,6
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 83 9,9
prawo administracyjne i gospodarcze 81 9,7
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i

29 3,5
europejskie

Wykres 6. Problematyki wiodgce w Biurach Petnomocnikéw Terenowych

Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych

30% A
M prawo karmne wykonawcze

20% H prawo cywilne

M prawo kame

10% i rowne traktowanie

. prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne

0%
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Tabela 9. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich,
Zastepczyni RPO, Zastepcow RPO oraz pracownikéw Biura RPO w |lI
kwartale 2022 r.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w otwarciu Domu  07.07.2022r.
dla Mtodziezy prowadzonego przez Fundacje ,PO DRUGIE".
Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z 07.07.2022 .
przedstawicielami organizacji spotecznych reprezentujgcych i

dziatajgcych na rzecz praw oséb LGBTQ+ dot. dziatan

podejmowanych przez Rzecznika w kontekscie ochrony ich

praw w Polsce oraz aktualnych probleméw tej spotecznosci.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w 08.07.2022 .
Rodzinnym Domu Dziecka w Zabcach. Zabce, Mania, Kozula,
Bielsko Biata.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z 13.07.2022r.
wtadzami Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego im.

Jana Dtugosza oraz spotkanie z gminnym Forum Seniordéw, a

takze ztozenie wienca na grobie dra Janusza Kochanowskiego.

Czestochowa, Koniecpol.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z 21.07.2022 .
Prezes Fundacji Centrum Stosunkow Miedzynarodowych (CSM)

i osrodka THINKTANK Matgorzatg Bonikowskg dot. misji

Osrodka THINKTANK, ktorego celem jest inspirowanie i

wzmacnianie debaty publicznej w Polsce. Biuro RPO.

Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z 21.07.2022 .
Wiceministrem Finanséw Arturem Soboniem i

przedstawicielami departamentéw resortu finanséw, zdrowia i

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dot. watpliwosci Rzecznika

zwigzanych z negatywnymi konsekwencjami podatkowymi dla

obywateli po wejsciu w zycie tzw. Polskiego tadu 2.0. Biuro

RPO. Warszawa.

Udziat w Swiecie Kultury temkowskiej - kemkowska Watra. 22-24.07.2022 .
Zdynia.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z 26.07.2022 r.
petnigcym obowigzki Prezesa Warszawskiej Okregowej I1zby

Lekarskiej Piotrem Pawliszakiem dot. przypadkéw ,hejtu” w
stosunku do lekarzy. Biuro RPO. Warszawa.

12



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
nauczycielami dot. sytuacji w systemie oswiaty. Biuro RPO.
Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka,
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej i Zastepcy RPO Valeriego
Vacheva w festiwalu Pol'and'Rock 2022 i debatach w namiocie
Akademii Sztuk Przepieknych. Czaplinek.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z obywatelem
Iraku, ktorego dziert wczesniej Straz Graniczna bezskutecznie
probowata deportowac do kraju pochodzenia - Osrodek
Strzezony dla Cudzoziemcow, Lesznowola.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyje¢ Interesantow w
Krakowie przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego
RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Lublinie.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego
RPO w Gdansku.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
Festiwalu Przysztosci Bomba Megabitowa oraz wystgpienie
podczas panelu ,Cztowiek vs. Wspdlnota - o nowej
wrazliwosci”. Krakéw.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
pracownikami Urzedu m.st. Warszawy dot. wptat
dokonywanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego na
czes¢ rownowazgcg subwencji ogélnej (tzw. Janosikowego)
oraz problemu niewykonania przez parlament orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego. Biuro RPO. Warszawa.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Bydgoszczy przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Gdarnsku.

Spotkanie samorzecznikéw i samorzeczniczek w spektrum
autyzmu z przedstawicielami Biura RPO dot. poznania potrzeb
i barier, z jakimi spotykajg sie w szkole uczniowie i uczennice w
spektrum autyzmu, zorganizowane przez RPO we wspotpracy z
partnerami spotecznymi: Klubami Swiadomej Mtodziezy,
Inicjatywg ,Nasz Rzecznik”, Fundacjg Autism Team, Inicjatywa
obywatelska ,,Chcemy catego zycia”, Fundacjami: AleKlasa, Pro
Aperte, Artonomia, Fiona. £6dz.

27.07.2022 .

03-06.08.2022 r.

02.09.2022 .

01.09.2022 .

01.09.2022 .

01.09.2022 .

12.09.2022 .

13.09.2022 r.

15.09.2022 r.

23.09.2022 .
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19.

20.

10.

11.

12.

13.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z

Wojewodg Mazowieckim Konstantym Radziwittem dot. sytuacji

uchodzcéw z Ukrainy. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z

Petnomocnikiem Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych Pawtem
Wdowikiem dot. problemdw oséb z niepetnosprawnosciami w

Polsce. Biuro RPO. Warszawa.

28.09.2022 .

28.09.2022 .

Tabela 10. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w Il kwartale

2022 .

Zaktad Karny w Czarnem - badanie prewencyjne.

Mazowiecki Szpital Wojewddzki w Drewnicy- badanie
prewencyjne.

Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych Komendy
Powiatowej Policji w Grodzisku Wielkopolskim - badanie
prewencyjne.

Dom Pomocy Spotecznej ,Zdrowa Jesien” w Bogurzynie -
badanie prewencyjne.

Zaktad Poprawczy w Grodzisku Wielkopolskim - badanie
prewencyjne.

Zaktad Karny w Siedlcach - badanie prewencyjne.

Placowki Catodobowej Opieki ,Zielona Kraina” w
Warszawie - badanie prewencyjne.

Rodzinny Dom Opieki ,Mirabelka” Agnieszka
Kwiatkowska w Warszawie - badanie prewencyjne.

Dom Seniora Stokrotka w Stobnie - badanie
prewencyjne.

Schronisko dla Nieletnich w Szczecinie - badanie
prewencyjne.

Placowka Catodobowej Opieki - Domu Spokojnej Jesieni
.Beatus” w Krakowie - badanie prewencyjne.

Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy w Zielonej Gorze -
badanie prewencyjne.

Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych Komendy
Powiatowej Policji w Swiebodzinie - badanie
prewencyjne.

BPT
Gdansk
KMPT

KMPT

Zespot il
KMPT

KMPT
KMPT

KMPT

KMPT

KMPT

KMPT

KMPT

KMPT

04-08.07.2022 r.

11-14.07.2022 r.

18.07.2022r.

18-19.07.2022 .

19-21.07.2022 r.

25-27.07.2022 r.
01-02.08.2022 r.

02-03.08.2022 r.

09.08.2022 .

10-12.08.2022 r.

16-19.08.2022 .

22-24.08.2022 r.

25.08.2022 r.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych Komendy KMPT 05.09.2022 .
Miejskiej Policji w Piotrkowie Trybunalskim - badanie

prewencyjne.

Placowka Catodobowej Opieki - Centrum Opieki Familia | KMPT 06-08.09.2022 .
w todzi - badanie prewencyjne.

Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych Komendy KMPT 12.09.2022r.
Powiatowej Policji w Gtogowie - badanie prewencyjne.

Domu Pomocy Spotecznej ,,Magnolia” w Gtogowie - BPT 13-15.09.2022 r.
badanie prewencyjne. Wroctaw

Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie | KMPT 19.09.2022r.
Powiatowej Policji w Ptonsku - badanie prewencyjne.

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej - BPT 20-22.09.2022 r.
Oddziat Psychiatryczny w Dziatdowie - badanie Gdansk

prewencyjne.

Placowka Catodobowej Opieki - Dom Pod Dobrym KMPT 26-27.09.2022 .

Aniotem ,Marion” w Gzowie - badanie prewencyjne.

Tabela 11. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktérych uczestniczyli w
[ll kwartale 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO, Zastepcy

RPO oraz pracownicy Biura RPO.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
uroczystym rozdaniu dyplomoéw oraz zakonczeniu roku
akademickiego 2021/22 na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w spektaklu
ulicznym ,Ballady Hultajskie/Dystrykt Warszawa”
przygotowanym przez Fundacje ,PO DRUGIE". Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
uroczystych obchodach 40-lecia samorzgdu zawodowego
radcow prawnych. Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machiniskiej w obchodach
81. rocznicy pogromu ludnosci zydowskiej w Jedwabnem,
zorganizowanych przez Gmine Wyznaniowg Zydowskg w
Warszawie. Jedwabne.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w posiedzeniu
Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka;
przedstawienie Informacji o dziatalnosci RPO w 2021 roku
oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka.

01.07.2022 .

03.07.2022r.

06.07.2022 .

10.07.2022 r.

20.07.2022 .
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
posiedzeniu plenarnym Sejmu RP; przedstawienie
Informacji o dziatalnosci RPO w 2021 roku oraz o stanie
przestrzegania wolnosci i praw cztowieka. Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machiniskiej w corocznym
Marszu Pamieci zorganizowanym w rocznice deportacji
Zydow z warszawskiego getta do Treblinki. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
oficjalnych obchodach 78. rocznicy wybuchu Powstania
Warszawskiego zorganizowanych przez Urzgd Miasta w
Warszawie. Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machiriskiej w obchodach
78. rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego pod
pomnikiem ,Gloria Victis” na Cmentarzu Wojskowym na
Powgzkach. Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w obchodach
79. rocznicy wybuchu powstania zydowskich wieznidw w
niemieckim nazistowskim Obozie Zagtady Treblinka II.
Treblinka.

Seminarium nt. , Jak wspiera¢ opiekunéw nieformalnych w
sprawowaniu opieki nad osobami starszymi w domu”,
zorganizowane przez Fundacje Matopolska Izba
Samorzgdowa. Krakow.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w odstonieciu
tablicy upamietniajgcej Prezesa Zwigzku Powstancéw
Warszawskich Zbigniewa Galperyna. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
konferencji szefow krajowych instytucji praw cztowieka
(NHRI) regionu OBWE zorganizowanej przez Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
.Sprawy przed Trybunatem w Strasburgu dotyczgce
Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym” zorganizowanej przez RPO. Biuro RPO.
Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
debacie nt. ,,Cztowiek vs. wspdlnota - o nowej wrazliwosci”,
w ramach Il edycji Festiwalu Przysztosci Bomba
Megabitowa. Krakdw.

22.07.2022 .

22.07.2022 .

01.08.2022 .

01.08.2022 .

02.08.2022 .

29-30.08.2022 r.

31.08.2022 .

05.09.2022 .

09.09.2022 .

12.09.2022 r.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
konferencji nt. ,,Mozliwosci wsparcia oséb zyjgcych z
demencjg w zaawansowanym stadium choroby i ich
bliskich” zorganizowanej przez RPO i Zwigzek Stowarzyszen
Alzheimer Polska. Biuro RPO. Warszawa.

XXVI Zjazd Katedr, Zaktaddéw i Zespotéw Badawczych Prawa
i Postepowania Administracyjnego nt. ,Kierunki rozwoju
jurysdykcji administracyjnej”, zorganizowany przez Katedre
Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Poznan.

Konferencja nt. ,Prawo do wypoczynku prawem cztowieka:
zapobieganie wypaleniu zawodowemu i aktywistycznemu”
zorganizowana przez RPO we wspotpracy z Fundacjg
Stabilo oraz partnerem medialnym - portalem ngo.pl.
Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w VI Kongresie
Polskiego Towarzystwa Komunikacji Spotecznej, przyjecie
tytutu honorowej cztonkini Polskiego Towarzystwa
Komunikacji Spotecznej. Gdansk.

Udziat Zastepcy RPO Valeriego Vacheva w XI Konferencji
Komitetu Badan nad Migrantami PAN nt. ,Migracje w
dobie kryzyséw spotecznych”, zorganizowanej przez
Uniwersytet +ddzki. £6dz.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka,
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej, Zastepcy RPO
Stanistawa Trociuka i Zastepcy RPO Valeriego Vacheva w
konferencji nt. ,Rzecznik Praw Obywatelskich na strazy
wolnosci stowa”, zorganizowanej z okazji 15-lecia
ustanowienia Petnomocnika Terenowego RPO w
Katowicach. Katowice.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
konferencji sedziéw Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie nt. prowadzonych w
Biurze RPO biezgcych spraw zwigzanych z prawem
administracyjnym i orzecznictwem sgdow
administracyjnych; wyktad nt. ,Doswiadczenia ze
sprawowania funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich w
konteksScie standarddéw konstytucyjnych”. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Dyrektora Generalnego Biura RPO Macieja Berka w

16.09.2022 r.

18-19.09.2022 r.

21.09.2022 .

22.09.2022 .

22.09.2022 .

23.09.2022 .

27.09.2022 .

30.09.2022 r.
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Ogodlnopolskiej Konferencji Naukowej pt. ,Wtadza
wykonawcza w demokratycznym panstwie prawnym”,
potgczonej z Jubileuszem 55-lecia pracy naukowej
Profesora Mariana Grzybowskiego. Czestochowa.

24. | Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w Forum 30.09-
Partnerstwa i Integracji, zorganizowanym w Domu 01.10.2022'r.
Ukrainskim. Przemysl.

Tabela 12. Wspotpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich
w Il kwartale 2022 r.

1. Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w spotkaniu z | 04.07.2022r.
delegacjg Kongresu Wtadz Lokalnych i Samorzgdowych
Rady Europy. Biuro RPO. Warszawa.

2. Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka | 06.07.2022 r.
i Zastepcy RPO Valeriego Vacheva z Ambasador Butgarii
Margaritg Ganevg dot. weztowych problemoéw zwigzanych
z przestrzeganiem praw cztowieka w Polsce. Biuro RPO.
Warszawa.

3. Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka | 12.07.2022 r.
ze specjalnym sprawozdawcg Organizacji Narodéw
Zjednoczonych do spraw Praw Cztowieka Migrantow
Felipe Gonzalezem Moralesem dot. sytuacji
cudzoziemcéw i uchodzcédw w Polsce. Biuro RPO.
Warszawa.

4, Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z 28.07.2022 .
delegacjg postow do Bundestagu, ktorej przewodniczyt
Friedrich Merz z frakcji CDU/CSU dot. dziatalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich, jego kompetencji oraz
wykonywanych zadan. Biuro RPO. Warszawa.

5. Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka | 04.08.2022 r.
i Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Prezes
Federalnego Sgdu Najwyzszego Niemiec i Przewodniczgcg
Sieci Prezesow Sgdow Najwyzszych Unii Europejskie;
Betting Limperg oraz Ambasadorem Niemiec w Polsce
Thomasem Baggerem. Biuro RPO. Warszawa.

6. 5. miedzynarodowe spotkanie przedstawicieli krajowych | 24-25.08.2022 r.
mechanizmdw prewencji oraz organizacji pozarzagdowych
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10.

11.

12.

13.

z krajow cztonkowskich Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie (OBWE) zorganizowane przez
Europejskie Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom (APT)
oraz Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka
OBWE (ODIHR). Warszawa.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z postem
do Bundestagu Dirkiem Wiese oraz Barbarg Szelewg z
polskiego przedstawicielstwa fundacji Friedrich-Ebert-
Stiftung dot. stanu przestrzegania praw cztowieka w
Polsce. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie zorganizowane przez Biuro Wysokiego
Komisarza Praw Cztowieka Naroddéw Zjednoczonych
(OHCHR) nt. ochrony praw oséb starszych. Genewa,
Szwajcaria.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
i Zastepcy RPO Valeriego Vacheva z Dyrektorkg
Europejskiej Sie¢ Organdw ds. Rownosci (Equinet) Anne
Gaspard dot. priorytetéw Biura Rzecznika w obszarze
rownego traktowania. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
i Zastepcy RPO Valeriego Vacheva z Ombudsmanem
Mongolii Jargalsaikhanem Khunanem dot. mozliwosci
wspotpracy obu krajowych instytucji praw cztowieka oraz
praw obywateli mongolskich w Polsce. Biuro RPO.
Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
z Nino Lomarig, Publicznym Obroricg Praw
(Ombudsmanem) Gruzji. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
i Zastepcy RPO Valeriego Vacheva z Komisarzem
Parlamentu Ukrainy ds. Praw Cztowieka Dmytro
Lubinetsem i wojewodg mazowieckim dot. sytuacji
obywateli Ukrainy. Nadarzyn.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w szkoleniu
dla przedstawicieli Krajowych Mechanizmow Prewencji i
urzedow Ombudsmandw krajéw Europy i Azji w ramach
projektu Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka (ODIHR) nt. ,Regional Training on Integrating
the Issue of Sexual and Gender-Based Violence in
Detention Monitoring”. Biuro RPO. Warszawa.

29.08.2022 .

29-30.08.2022 .

05.09.2022 .

05.09.2022 .

06.09.2022 .

07.09.2022 .

08.09.2022 .
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
z Ombudsman Uzbekistanu Feruzg Eshmatovg dot.
mozliwych obszaréw wspdtpracy dwustronnej i ochrony
praw oraz wolnosci obywatela. Biuro RPO. Warszawa.

Posiedzenie Zarzadu Europejskiej Sieci Krajowych
Instytucji Praw Cztowieka (ENNHRI). Helsinki, Finlandia.

Spotkanie Zastepcy RPO Valeriego Vacheva z delegacjg i
cztonkami Komisji Sledczej Parlamentu Europejskiego ds.
Pegasusa i innych programoéw szpiegujgcych (PEGA).
Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO Valeriego Vacheva w konferencji nt.
.The Rights of Older Persons and Role of Ombudsman
and Mediator Institutions” zorganizowanej przez
instytucje Publicznego Obroricy Praw Gruzji i
Stowarzyszenie Ombudsmanéw Morza Srédziemnego.
Thilisi, Gruzja.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z
przedstawicielami holenderskiej stuzby cywilnej w
ramach odbywanego przez nich programu rozwoju
umiejetnosci przywddczych. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie ze Specjalnym Sprawozdawcg Narodow
Zjednoczonych ds. wolnosci zgromadzen i stowarzyszen,
Clementem Voule. Biuro RPO. Warszawa.

09.09.2022 .

12-13.09.2022 r.

20.09.2022 .

26-28.09.2022 r.

29.09.2022 .

29.09.2022 .
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Il. Wystgpienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat wystapienia o charakterze generalnym do:

Ministra Sprawiedliwosci (11.511.260.2022 z 2 lipca 2022 r.) - w
sprawie umozliwienia wykorzystywania platformy ePUAP w
komunikacji procesowej z organami wymiaru sprawiedliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje wnioski od obywateli, w ktérych
podnoszone jest zagadnienie cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci. Znaczgca
liczba spraw dotyczy nieuwzglednienia przez prokuratury i sgdy stanowisk
procesowych i Srodkéw zaskarzenia ztozonych przez strony w postepowaniu
karnym i wykroczeniowym za posrednictwem platformy ustug publicznych
ePUAP.

Skarzacy podnoszg, iz w okresie pandemii COVID-19 nawykli do
zatatwiania wiekszosci istotnych spraw urzedowych zdalnie. Jako naturalne
przez to traktowali kontaktowanie sie takze z organami wymiaru
sprawiedliwosci za posrednictwem oficjalnej, paristwowej platformy, na
ktérej udostepniany jest takze podpis profilem zaufanym, pozwalajacy na
bezsprzeczng identyfikacje nadawcy oswiadczenia.

W ocenie Rzecznika rozwazenia wymaga zagadnienie ewentualnego
wykorzystania platformy ePUAP do komunikacji procesowej obywatela z
organami prowadzgcymi postepowanie karne, a zatem z sgdami i
prokuraturami. Wymagatoby to oczywiscie, aby w przepisach
proceduralnych regulujgcych postepowanie karne i wykroczeniowe
zaistniaty normy prawne traktujgce o dokumencie elektronicznym, podpisie
elektronicznym, czy wprost o platformie ustug elektronicznych ePUAP. Krok
taki wydaje sie jednak uzasadniony postepujacg cyfryzacjg zycia
spotecznego oraz zauwazalnym juz ususem w ich wykorzystywaniu.

Zagadnienie szeroko pojetej cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci byto juz
w 2020 r. przedmiotem wystgpienia generalnego RPO do resortu
sprawiedliwosci. W odpowiedzi wskazano, m.in., ze: ,[z]a priorytet uznaje sie
koniecznos¢ dalszego systematycznego informatyzowania wymiaru
sprawiedliwosci, w tym wprowadzenia mozliwosci wnoszenia i doreczenia w
postepowaniu sgdowym pism drogg elektroniczng”. Dlatego tez Rzecznik z
poprosit o wskazanie, czy w Ministerstwie Sprawiedliwosci rozwazane jest
podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajgcej do nowelizacji Kodeksu
postepowania karnego i Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,
w ten sposob, aby ustawy te umozliwiaty zastosowanie platformy ePUAP do
komunikacji stron postepowania karnego z sgdem lub prokuraturg
wiasciwymi dla rozpoznania sprawy, w tym wniesienie za posrednictwem tej
platformy pisma procesowego lub Srodka zaskarzenia w formie dokumentu
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elektronicznego opatrzonego podpisem elektronicznym, bgdz
dopuszczalnosci podjecia ww. czynnosci takze za pomocg poczty
elektronicznej, bez koniecznos$ci korzystania z dyspozycji art. 120 k.p.k. (tj.
wzywania do uzupetnienia braku w postaci podpisu odrecznego).

W przypadku braku takich prac, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg
0 zajecie stanowiska odnosnie do przedstawionej problematyki oraz
rozwazenie podjecia stosownej inicjatywy legislacyjne;.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 15 lipca
2022 r. zauwazyt, ze upowszechnienie doreczen elektronicznych w zakresie
postulowanym w pisSmie Rzecznika oczekuje na wejscie w zycie. Nalezy
bowiem przypomnie¢, ze odpowiednie zasady doreczania korespondencji, w
tym takze formy doreczania czy wzywania do uzupetnienia braku, zgodnie z
ustawg o doreczeniach elektronicznych z dniem 1 pazdziernika 2029 roku
zostang stosownie zmienione. Przed wejsciem w zycie wskazanych regulacji,
Minister Sprawiedliwos$ci w drodze rozporzgdzenia okresli strukture
systemu teleinformatycznego, jego minimalng funkcjonalnos$¢, warunki
organizacyjno-techniczne gromadzenia i pobierania zgromadzonych w nim
danych oraz sposéb opatrywania kopii unikalnym oznaczeniem
identyfikujgcym, a ponadto moze okresli¢ podmiot, ktbremu powierzy
realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem tego systemu, oraz zakres
zadan powierzonych do realizacji, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia
powszechnej dostepnosci zgromadzonych danych, zapewnienia sprawnosci
wprowadzania danych do systemu, zapewnienia kompletnosci i
prawidtowosci danych przetwarzanych w systemie oraz potrzebe
zabezpieczenia danych przed nieuprawnionym dostepem do nich. W tym
zakresie nie wydaje sie zatem konieczna dodatkowa inicjatywa
ustawodawcza, gdyz stosowne regulacje zostaty przyjete, oczekujg na
przyjecie odpowiednich aktéw podustawowych oraz na wejscie w zycie we
wskazanej wyzej dacie ze wzgledy na wskazane w ustawie vacatio legis.

Minister Finanséw (V.511.386.2019 z 2 lipca 2022 r.) - w sprawie braku
jednolitej stawki w podatku od nieruchomosci w odniesieniu do garazy
i miejsc postojowych w budynkach wielomieszkaniowych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich naptywajg liczne skargi
obywatelskie w sprawie braku jednolitej stawki w podatku od
nieruchomosci w odniesieniu do garazy/miejsc postojowych znajdujgcych
sie w budynkach wielomieszkaniowych.

Kwestia dotyczy stosowania odmiennych stawek w podatku od
nieruchomosci w przypadku podziemnych stanowisk garazowych z uwagi na
wyodrebnienie pod wzgledem prawnym. Temat ten od dtuzszego czasu
budzit kontrowersje. Problem polega na tym, ze w przypadku miejsc
postojowych w garazach wielostanowiskowych stanowigcych odrebng
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nieruchomos¢, a wiec takich, dla ktérych zostata ustanowiona odrebna
ksiega wieczysta, obowigzuje wyzsza stawka podatku od nieruchomosci
(witasciwa dla budynkdéw pozostatych). Natomiast podatnicy, ktorzy
posiadajg jedng ksiege wieczystg na mieszkanie i miejsce postojowe w tym
samym budynku, mogg optacac nizszg stawke podatku od nieruchomosci,
wtasciwg dla budynkéw mieszkalnych.

Obywatele nie mogg pogodzic sie z takim stanem, ktéry w ich ocenie
narusza zasade sprawiedliwosci podatkowej. W skargach kierowanych do
Biura RPO podatnicy wyrazajg sprzeciw wobec aktualnego prawodawstwa,
ktére pozwala na opodatkowanie odmiennymi stawkami podatku od
nieruchomosci czesci tego samego budynku z uwagi na jego wyodrebnienie
pod wzgledem prawnym. Skarzgcy podkreslaja, ze niezaleznie od tego, czy
garaz stanowi nieruchomos$¢ odrebng od lokalu mieszkalnego, czy tez jest
jedynie do niego przynalezny, w rzeczywistosci petni on te samg funkcje,
polegajacg na zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych. Dodatkowo wskazujg,
ze to do sprzedajgcego (dewelopera) nalezy decyzja co do tego, czy miejsce
postojowe bedzie stanowito lokal mieszkalny jako pomieszczenie przypisane
do lokalu mieszkalnego, czy tez jako udziat we wspotwtasnosci garazu
stanowigcego odrebng nieruchomosc. Skarzgcych niepokoi réwniez fakt, ze
interesujgca ich kwestia od dawna oczekuje na rozstrzygniecie w Trybunale
Konstytucyjnym. Ponadto, problemem jest réwniez brak definicji ,garazu”
oraz odpowiedniej regulacji przewidujgcej okreslenie stawki w podatku od
nieruchomosci dla tej kategorii obiektow.

Co istotne, w poprzednich latach podejmowane byty proby ujednolicenia
stawek w podatku od nieruchomosci w odniesieniu do garazy. Projekt
ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz o zmianie niektorych
innych ustaw przewidywat wprowadzenie definicji garazu, zgodnie z ktérg za
garaz uznano budynek lub jego czes¢ do przechowywania lub niezawodowe]
obstugi samochoddéw osobowych - w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego. Ostatecznie jednak na etapie sejmowym propozycja
dotyczaca stworzenia definicji garazu zostata catkowicie usunieta.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w pismie z 28 lipca 2022 r.
wskazat, ze wprowadzenie proponowanego przez Rzecznika rozwigzania
wymagatoby przeprowadzenia kompleksowej zmiany w systemie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci - w celu zrbwnowazenia
zmniejszenia wptywow do budzetéw gmin spowodowanego
wprowadzeniem jednolitej, nizszej niz obecnie, stawki podatku od
nieruchomosci dla miejsc postojowych w garazach wielostanowiskowych.
Przedstawiona w wystgpieniu propozycja mogtaby ponadto wzbudzic
watpliwosci z punktu widzenia jej zgodnosci z konstytucyjnymi zasadami:
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sprawiedliwosci spotecznej i rownosci wobec prawa. Rozwigzanie to
oznaczatoby bowiem niczym nieuzasadnione, uprzywilejowane traktowanie
na gruncie upol, podatnikéw posiadajgcych miejsca postojowe w garazach
wielostanowiskowych w budynkach wielorodzinnych, w przeciwienstwie do
podatnikéw, ktorzy posiadajg pozostate garaze, np. garaze wolnostojace,
zaréwno przy zabudowie jednorodzinnej, jak i takie, do ktérych cztonkom
spotdzielni mieszkaniowych przystuguje wtasnosciowe prawo do lokalu. Tym
samym wprowadzenie zaproponowanego rozwigzania przyczynitoby sie do
jeszcze wiekszego pogtebienia niezadowolenia spotecznego z powodu
stosowania odmiennych zasad w opodatkowaniu garazy, bedgcego
wynikiem ich zr6znicowanego statusu prawnego. Z uwagi na powyzsze
aktualnie nie sg planowane prace nad wprowadzeniem jednolitej stawki w
podatku od nieruchomosci dla garazy i miejsc postojowych znajdujgcych sie
w budynkach wielomieszkaniowych.

Ministra Zdrowia, Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia (V.7010.140.2019 z 2 lipca 2022 r.) - w
sprawie stanu opieki paliatywnej na obszarach wiejskich.

Podczas konferencji Rzecznika Praw Obywatelskich i Fundacji Hospicjum
Proroka Eliasza, ktéra odbyta sie w Biurze RPO 18 maja br. w gronie
specjalistéw, praktykow i przedstawicieli instytucji publicznych zostaty
przedstawione postulaty dotyczgce stanu opieki paliatywnej na obszarach
wiejskich.

W tegorocznej konferencji, ktéra byta kontynuacjg dziatan Rzecznika w
zakresie podnoszenia w przestrzeni publicznej problemdw i stanu opieki
paliatywnej, zauwazono, ze rolg hospicjum nie jest dbanie o godng Smier¢,
lecz dbanie o godne zycie do konca - petne empatii, mitosci i szacunku.
Istotg niniejszego spotkania byta godnos¢ cztowieka oraz dyskusja nad tym,
w jaki sposdb zapewni¢ petng ochrone godnosci ludziom starszym, ludziom
nieuleczalnie chorym, ludziom zegnajgcym sie ze Swiatem. Rzecznik
podkreslit, ze godnos¢ w tym zakresie oznacza, ze kazdy cztowiek powinien
by¢ zawsze w centrum zainteresowania. Wobec czego, kazdy cztowiek ma
prawo do szczescia, do szacunku i prawo do cieszenia sie zyciem,
niezaleznie od tego, w jakiej fazie zycia sie znajduije.

Niewatpliwie zasady Swiadczenia opieki paliatywnej i hospicyjnej
wymagajg zmian. RPO zgadza sie ze stwierdzeniem, ze najwieksze problemy
w tym zakresie mozna zaobserwowac na obszarach wiejskich. Obszary te
stanowig zas$ ponad 90% terytorium Polski zamieszkatego przez 40%
polskich obywateli. Szybkiemu starzeniu sie populacji wsi towarzyszy stabo
rozwinieta infrastruktura, ograniczony dostep do transportu publicznego,
ustug spotecznych i opieki zdrowotnej, co negatywnie wptywa na jakosc
zycia najstarszych mieszkancow i ich prawo do opieki i godnej starosci.
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Rzecznik powotat sie ponadto na art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji, z ktérego
wynika, ze kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. Obywatelom, niezaleznie
od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniajg réwny dostep do
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze sSrodkow publicznych.
Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie wskazat na
podstawowy charakter praw do ochrony zdrowia, ktére zrédto ma w
przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka. Jest ona nienaruszalna, a
jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych. Nie ulega
watpliwosci, ze z artykutami 30 i 38 Konstytucji wyjgtkowo mocno, wrecz
nierozerwalnie zwigzany jest art. 68 Konstytucji. Ochrona zdrowia jest scisle
powigzana z ochrong zycia, a prawo do zycia z godnoscig cztowieka. Prawo
do ochrony zdrowia jest konstytucyjnie gwarantowane i to nie tylko jako
prawo, ktére nadane zostaje jego adresatom przez wtadze panstwowg, ale
jest to prawo podstawowe wynikajgce z przyrodzonej i niezbywalnej
godnosci cztowieka, ktérego przestrzeganie wtadza panstwowa jest
zobowigzana ochraniad.

Rzecznik podkreslit, ze opieka paliatywna i hospicyjna, stosownie do art.
15 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze sSrodkéw
publicznych, jest Swiadczeniem gwarantowanym, tj. takim, ktérego celem
jest zachowanie zdrowia, zapobieganie chorobom i urazom, wczesne
wykrywanie chorob, leczenie, pielegnacja oraz zapobieganie nieptodnosci i
jej ograniczanie.

Jednoczesnie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 pazdziernika
2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki paliatywnej i
hospicyjnej zawiera ograniczony wykaz jednostek chorobowych
kwalifikujgcych do leczenia z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjne;j.
Oznacza to, ze pod opiekg hospicjum mozna umrzec tylko na kilka chordéb
wskazanych w powyzszym rozporzgdzeniu. Potrzeby hospicjum dotyczg
przyjecia pod swojg opieke wszystkich pacjentéw umierajgcych, niezaleznie
na jaka chorobe dana osoba umiera. Powyzsze rozwigzanie stosowane jest
m.in. przez Stowarzyszenie Opieki Paliatywnej, gdzie tworzenie listy chordb
kwalifikujgcych do opieki paliatywnej nie jest zalecane. Zgodnie z
wytycznymi Rady Europy opieka paliatywna nie jest bowiem zwigzana z
konkretng chorobg, a kazda osoba, ktdra wymaga opieki paliatywnej,
powinna miec do niej dostep.

W wystgpieniu RPO przedstawit najwazniejsze postulaty zgtoszone przez
ekspertéw na ww. Konferencji, w tym m.in. zniwelowanie nieréwnosci w
zdrowiu wsréd starszych Polakéw, zapewnienie poprawy poziomu edukacji i
opieki zdrowotnej na wczesniejszych etapach zycia przysztych senioréw czy
zapobieganie e-wykluczeniu seniorow na obszarach wiejskich. Wyrazit przy
tym nadzieje, ze przedstawione zagadnienia bedg kolejnym impulsem
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ukazujgcym spoteczenstwu i organom wiadzy publicznej problemy ludzi
wykluczonych - wspotczesnych wykluczonych na obszarach wiejskich.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministréw oraz Prezesa NFZ z
prosbga o zajecie stanowiska w podnoszonej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej w
pisSmie z 21 lipca 2022 r. poinformowat, ze problematyka dotyczgca stanu
opieki paliatywnej, w tym m.in. dostepu do opieki hospicyjnej wykracza poza
kompetencje Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej. Jednoczesnie zwrdcit
uwage na wybrane dziatania, ktére sg obecnie realizowane, a mogg by¢
istotnym elementem wsparcia sSrodowiskowego dla oséb wymagajgcych
pomocy ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnosc. Przyktadem
dziatan, ktore wptywajg na rozwoj ustug w obszarze wsparcia osobom
wymagajgcym pomocy, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich czy w
mniejszych miejscowosciach jest Program ,Opieka 75+". Od 2020 roku
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej wspiera dziatania majgce na celu
zapewnienie mozliwosci bezpiecznego funkcjonowania senioréw w ich
miejscu zamieszkania w ramach Korpusu Wsparcia Senioréw. Samorzad
gminny rozeznaje potrzeby senioréw w zakresie wyposazenia ich w tzw. ,,
opaske bezpieczenstwa”, ktére posiadajg co najmniej 3 wybrane funkcje, np.
przycisk bezpieczenstwa - sygnat SOS, detektor upadku, czujnik zdjecia
opaski, lokalizator GPS. Funkcje umozliwiajgce komunikowanie sie z
centrum obstugi i opiekunami lub funkcje monitorujgce czynnosci zyciowe -
puls i saturacje. Sekretarz Stanu wskazat takze, iz w chwili obecnej trwajg
prace nad wdrozeniem rozwigzan systemowych zmierzajgcych w kierunku
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w Polsce.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 26 lipca 2022 r.
zaznaczyt, ze nierownosci w zdrowiu wsréd populacji Polski sg przede
wszystkim efektem zréznicowania warunkow codziennego zycia i dostepu
do zasob6w ekonomicznych, spotecznych i kulturowych. Wszystkie te
czynniki wptywajg na ksztattowanie sie zachowan zdrowotnych, od ktérych
zalezy przede wszystkim stan zdrowia ludnosci. Odnosnie dziatah na rzecz
ograniczenia skutkow e-wykluczenia senioréw na obszarach wiejskich,
Sekretarz Stanu wskazat, ze od stycznia 2019 r. Ministerstwo Zdrowia
realizuje projekt pn. Dostepnos¢ Plus dla zdrowia wdrazany w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (POWER) na lata 2014-
2020, przy wspoétfinansowaniu ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS). W resorcie zdrowia trwajg takze obecnie prace
zmierzajgce do powotania Zespotu ds. przygotowania strategii dtugofalowej
pozwalajgcej na rozwoj opieki paliatywnej i hospicyjnej. W ramach prac
Zespotu zostang poruszone kwestie zwigzane z trudnosciami w dostepie do
Swiadczen opieki paliatywnej i hospicyjnej, rowniez w odniesieniu do oséb
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zamieszkujgcych tereny wiejskie, oraz wypracowane propozycje rozwigzan
w tym zakresie.

Zastepca Prezesa ds. Medycznych NFZ w piSmie z 3 sierpnia 2022 r.
poinformowat, iz Prezes Funduszu dostrzegajgc utrudnienia w dostepie do
Swiadczen opieki zdrowotnej lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej, w
zarzadzeniu w sprawie warunkow zawarcia i realizacji Swiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna ustalit wartos¢
ryczattu miesiecznego dla Swiadczenia lekarza POZ zwigzanego z
zapewnieniem dostepnosci do Swiadczen na terenach o matej gestosci
zaludnienia. Odnos$nie organizacji Swiadczen hospicjum domowego oraz
pielegniarskiej opieki dtugoterminowej domowej, nalezy wskazag, ze
Narodowy Fundusz Zdrowia finansuje wskazane swiadczenia zgodnie z
zasadami okre$lonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 31d
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych. Narodowy Fundusz Zdrowia nie jest upowazniony do
dokonywaniu zmian w rozporzgdzeniach Ministra Zdrowia. Nalezy jednak
miec¢ na uwadze, ze rozszerzenie kryteriow kwalifikacji do Swiadczen opieki
paliatywnej i hospicyjnej moze spowodowac wydtuzenie kolejek, oraz
spowodowac sytuacje w ktérej najciezej chorzy pacjenci mogg nie doczekac
terminu objecia opieka. Swiadczenia dedykowane osobom starszym i
niesamodzielnym realizowane sg w gtbwnej mierze w ramach Swiadczen
pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowe;.

Ministra Sprawiedliwosci (VI1.510.50.2022 z 2 lipca 2022 r.) - w
sprawie zmian zasad dostepu do urzedu sedziego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi wskazujgce na
watpliwosci konstytucyjne wynikajgce z brzmienia art. 18 ust. 1 ustawy o
zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, ustawy -
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektdrych innych ustaw.
Zgodnie ze wskazanym przepisem osoba, ktora ukonczyta aplikacje ogélng i
przez okreslong ilos¢ lat byta zatrudniona w sgdzie na stanowisku asesora
sgdowego, referendarza sgdowego lub asystenta sedziego zachowuje
prawo do powotania na stanowisko sedziego sgdu rejonowego przez 7 lat
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Wydtuzenia tego okresu nie
przewiduje réwniez projekt ustawy o ustroju sgdéw powszechnych.

W ocenie Skarzgcych ustawodawca, wprowadzajgc negatywng przestanke
w postaci uptywu okresu po jakim kandydat traci mozliwos¢ ubiegania sie w
konkursie o stanowisko sedziego sgdu rejonowego, narusza postanowienia
Konstytucji, w szczegdlnosci art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji stanowigce o
rownym traktowaniu podmiotow i zakazie dyskryminacji, art. 60 Konstytucji
gwarantujacy réwny dostep do stuzby publicznej oraz wynikajgcg z art. 2
Konstytucji zasade ochrony praw nabytych. Skarzgcy wskazujg takze, ze
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ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszac przy
tym istoty wolnosci i praw (art. 31 ust. 3).

Kolejne zastrzezenia zwigzane z przedstawionym projektem ustawy o
ustroju sgdoéw powszechnych jest brak mozliwosci, aby referendarz sgdowy
zostat powotany bezposrednio na stanowisko sedziego. Zastrzezenia
Skarzacych budzi fakt, ze mozliwos¢ takg posiadajg osoby, ktére
wykonywaty zawdd adwokata, radcy prawnego lub notariusza co najmniej
przez szesc lat. Referendarz sgdowy moze natomiast najpierw zostac
powotany na stanowisko asesora, jezeli byt zatrudniony na stanowisku
referendarza sgdowego co najmniej przez 5 lat i ztozyt egzamin sedziowski, i
dopiero po co najmniej 3-letniej asesurze ubiegac sie o stanowisko sedziego.
W ocenie Skarzgcych wobec kwalifikacji, jakie nalezy posiadac, aby zostac
zatrudnionym na stanowisku referendarza sagdowego, ograniczenie takie nie
znajduje uzasadnienia.

Zgodnie z art. 232 projektowanej ustawy, na stanowisko referendarza
sgdowego moze by¢ mianowany ten, kto zdat egzamin referendarski,
sedziowski, prokuratorski, notarialny, adwokacki lub radcowski lub ukonczyt
aplikacje sedziowskg albo aplikacje prokuratorska. Skarzgcy zauwazajg, ze
referendarz sgdowy musi legitymowac sie wysokimi kwalifikacjami, by
zostac¢ powotanym na to stanowisko. W ich ocenie, odmdwienie tej grupie
zawodowej mozliwosci ubiegania sie bezposrednio o stanowisko sedziego
stawia ich w niekorzystnym potozeniu wobec przedstawicieli innych
zawodow prawniczych, ktére wedtug projektu ustawy takg mozliwos¢
posiadaja.

Referendarze w postepowaniu cywilnym wykonujg wszystkie czynnosci w
postepowaniu upominawczym (w tym réwniez elektronicznym
postepowaniu upominawczym) oraz w postepowaniu nakazowym, wydajg
europejskie nakazy zaptaty, zarzagdzenia w europejskim postepowaniu
nakazowym oraz zarzgdzenia w europejskim postepowaniu w sprawie
drobnych roszczen, stwierdzajg tez wykonalnos¢ europejskiego nakazu
zaptaty. Ponadto referendarze podejmujg szereg istotnych czynnosci
zastrzezonych dla sagdu w postepowaniu egzekucyjnym, w ramach tzw.
czynnosci wstepnych (weryfikacja brakéw formalnych), rozpoznajg wnioski o
zwolnienie od kosztow sgdowych oraz ustanowienie petnomocnika z urzedu,
prowadzg postepowanie wieczystoksiegowe, podejmujgc prawie wszystkie
czynnosci w postepowaniach dotyczgcych rejestrow i ewidencji
prowadzonych przez sady (za wyjgtkiem prowadzenia rozprawy) oraz w
sprawach z zakresu prawa spadkowego (za wyjgtkiem prowadzenia
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rozprawy, zabezpieczenia spadku oraz przestuchania swiadkéw testamentu
ustanego). Referendarze podejmujg szereg innych czynnosci, czestokro¢ w
sprawach znajdujgcych sie w referatach sedziowskich, a w tym przypadku
czynnosci te nie sg w zaden sposob ewidencjonowane, a wiec réwniez nie sg
ujawnione w statystykach sgdowych.

Skarzacy uwazajg, ze proponowana regulacja moze sktaniac czes¢
referendarzy do rezygnacji z wykonywanego zawodu na rzecz powrotu
odpowiednio do notariatu, adwokatury lub samorzadu radcowskiego tylko
po to, aby w przysztosci mdc ubiegac sie o stanowisko sedziowskie, co
stanowi wypaczenie Sciezki zawodowej adekwatnej do kwalifikacji
zawodowych referendarzy sgdowych, stanowi czynnik istotnie
demotywujgcy do rozwoju zawodowego, a przede wszystkim obniza
atrakcyjnosc tego zawodu, co nie lezy w interesie wymiaru sprawiedliwosci.

Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o wziecie
pod rozwage przedstawionych uwag.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 31
sierpnia 2022r. zapewnita, ze osoby, ktore ukonczyty aplikacje ogdlng oraz
przez okres co najmniej pieciu lat byty zatrudnione na stanowisku
referendarza sgdowego lub asystenta sedziego, a w dniu wejscia w zycie
powotanej ustawy (tj. 21 czerwca 2017 r.) spetniaty warunki do powotania na
stanowisko sedziego sgdu rejonowego, zachowujg to prawo przez siedem
lat od dnia wejscia w zycie tej ustawy. Celem uksztattowania modelu
obejmowania stanowisk sedziowskich byto, aby przyszte kadry sedziowskie
zostaty rekrutowane - w pierwszej kolejnosci - sposrod absolwentéw
aplikacji sedziowskiej prowadzonej przez Krajowg Szkote Sgdownictwa i
Prokuratury, uzupetniajgco zas - sposrdd przedstawicieli innych zawodéw
prawniczych. Uzasadnieniem powyzszego rozwigzania byto przekonanie, ze
osoby, ktére ukonczyty aplikacje sedziowskg w Krajowej Szkole Sgdownictwa
i Prokuratury, sg w najpetniejszy sposob przygotowane do wykonywania
zawodu sedziego. Odnoszac sie do drugiego z sygnalizowanych postulatow,
dotyczgcych uwzglednienia w projekcie ustawy - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych rozwigzania przewidujgcego mozliwos¢ ubiegania sie o
powotanie na stanowisko sedziego sgdu rejonowego przez osoby
zatrudnione na stanowisku referendarza sgdowego, Podsekretarz
poinformowata, ze wskazany projekt znajduje sie obecnie na etapie
uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania.

Petnomocnika Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy
(BPK.543.170.2022 z 2 lipca 2022 r.) - w sprawie luki w specustawie
dotyczacej obywateli Ukrainy, posiadajacych réwniez obywatelstwo
polskie.
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Na kanwie wnioskéw wptywajgcych do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, ujawnit sie problem generalny, dotyczgcy mozliwosci
przyznania Swiadczenia pienieznego dla osob, ktore zapewnity na wiasny
koszt, zakwaterowanie i wyzywienie osobom, ktére przybyty na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa i ktére posiadajg
podwojne obywatelstwo: polskie i ukrainskie.

Artykut 13 ust. 1 ustawy dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
okresla zasady przyznawania Swiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy.

Wymaganym przez ustawe i wystarczajgcym warunkiem do ztozenia
whniosku o przyznanie Swiadczenia, jest udzielenie gosciny osobie
posiadajgcej obywatelstwo Ukrainy. Rzecznik zauwazyt, ze sytuacja
komplikuje sie, gdy mamy do czynienia z obywatelem Ukrainy posiadajgcym
rowniez obywatelstwo polskie i nadany mu wczes$niej polski nr PESEL.

Problem sprowadza sie zatem do tego, czy Swiadczenie pieniezne, o
ktérym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy, moze zostac przyznane podmiotowi
udzielajgcemu schronienia obywatelom Ukrainy posiadajgcymi réwniez
obywatelstwo polskie, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z terytorium Ukrainy po dniu 24 lutego 2022r. w zwigzku z
dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa.

RPO wskazat, ze osoby poszukajgce schronienia przed wojng w Ukrainie,
przekraczajgc granice najczesciej legitymowaty sie wytgcznie dokumentami
ukrainskimi, a wskazany problem ujawniat sie dopiero w chwili, gdy
podmioty udzielajgce im schronienia w Polsce zaczety wystepowac do
wiasciwych gmin o wyptate Swiadczenia.

Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrdcit sie do Ministra o przekazanie
stanowiska w kwestii rozwigzania przedstawionego problemu.

Ministra Edukacji i Nauki (VI11.501.94.2022 z 6 lipca 2022 r.) - w
sprawie braku wystarczajgcej wiedzy i Srodkéw edukacyjnych w
zakresie cyberbezpieczenstwa dzieci i mtodziezy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdécit uwage na problem braku
wystarczajgcej wiedzy i Srodkéw edukacyjnych w zakresie
cyberbezpieczenstwa dzieci i mtodziezy, w kontekscie wystepowania
patologicznych zachowan seksualnych w Internecie.

W kwietniu 2022 r. Panstwowy Instytut Badawczy ,Naukowa i
Akademicka Sie¢ Komputerowa” opublikowat raport ,Nie na pokaz”, bedacy
analizg wynikow badania, dotyczgcego publikowania tresci intymnych (self-
generated sexual content) przez mtodziez. W publikacji przedstawiono

30



najbardziej powszechne zagrozenia, na ktére narazone sg dzieci i nastolatki
w Internecie, takie jak grooming, szantaz na tle seksualnym, czy tez sexting.

Szczegolny niepokdj Rzecznika budzi przedstawiony w raporcie
dynamiczny wzrost liczby tresci o charakterze seksualnym wytwarzanych
przez osoby matoletnie, bedgcych formg ich autoprezentacji. Zjawisko to ma
charakter powszechny i dotyka ogromnej liczby internautéw, w tym takze
dzieci (12-14 lat). W przypadku dzieci i nastolatkéw niegotowych na kontakt
z tego typu materiatami moze to skutkowac nieprzyjemnymi lub w skrajnych
przypadkach, nieodwracalnymi skutkami w sferze psychiki i zachowan oséb
poszkodowanych (odrzucenia/zamrozenia sfery seksualnej w przysztosci lub
zbyt wczesnego, nagtego rozbudzenia tej sfery, prowadzgcego do
uzaleznienia od seksu oraz innych zaburzen na tym tle).

Jednoczesnie wiekszos¢ badanych stwierdzita, ze w przypadku trudnych
sytuacji, zwigzanych z materiatami self-generated sexual content, takich jak
wyciek zdjec lub filmow, presja rowiesnicza, zawiedzenie sie na kims lub
otrzymanie tresci o charakterze seksualnym, ktérych nie chcieli otrzymac,
nie zwrociliby sie o wsparcie do rodzicéw, ani do szkoty z powodu strachu,
ze zostang ukarani, obwinieni lub niezrozumiani. W wypowiedziach oséb
badanych widoczna jest tez niepokojgco niska Swiadomos¢ wiedzy i zasad
dotyczgcych bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni. Niektore osoby swiadomie
ignorowaty znane im zasady bezpiecznego korzystania z Internetu.

Rzecznik podziela obawy autoréw raportu, z ktérego wynika potrzeba
zwiekszania jakosci i dostepnosci edukacji na temat cyberbezpieczeristwa
zaréwno wsréd oséb matoletnich, jak i dorostych. Oprécz wiedzy i nauki,
nalezy rowniez zadba¢ o odpowiednie wsparcie dla oséb pokrzywdzonych,
ktore powinno opierac sie na empatii, zrozumieniu ich sytuacji i budowaniu
w nich poczucia bezpieczenstwa. Pandemia koronawirusa zmusita
spoteczenstwo do wiekszego zaangazowania sie w zycie toczgce sie w
Internecie, gdzie na mtode osoby czeka wiele zagrozen, ktérym na dzien
dzisiejszy ciezko jest sprosta¢, dlatego tak wazna jest odpowiednia edukacja,
ktéra pozwoli zapewnic bezpieczenstwo najmtodszym.

Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
poinformowanie, jakie dziatania w tym zakresie podjat dotychczas lub
planuje podjac resort edukacji i nauki.

Minister Edukacji i Nauki w pisSmie z 9 sierpnia 2022 r. podkreslit, ze
przepisy ogoélne ustawy - Prawo oswiatowe stanowig, ze system oswiaty
zapewnia wychowanie rozumiane jako wspieranie dziecka w rozwoju ku
petnej dojrzatosci w sferze fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej, duchowej
i spotecznej. Zadaniem systemu oswiaty jest réwniez upowszechnianie
wsrdod dzieci i mtodziezy wiedzy o cyberbezpieczenistwie oraz ksztattowanie
wiasciwych postaw wobec zagrozen, w tym zwigzanych z korzystaniem z
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Niewatpliwie, szkota powinna
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przygotowac uczniow do swiadomego i odpowiedzialnego korzystania z
technologii informacyjno-komunikacyjnych, wyposazy¢ ich w kompetencje
potrzebne do korzystania z réznych cyfrowych zasobdéw informacyjnych,
wyszukiwania i krytycznej analizy informacji, bezpiecznego poruszania sie w
przestrzeni cyfrowej, w tym nawigzywania i utrzymywania opartych na
wzajemnym szacunku relacji z innymi uzytkownikami sieci. Cele te sg
realizowane m.in. w ramach ksztatcenia informatycznego (edukacji
informatycznej w klasach I-1ll szkoty podstawowej oraz informatyki w
klasach IV-VIIl szkoty podstawowej i w szkole ponadpodstawowe;j.
Zachowaniom bezpiecznym i odpowiedzialnym podczas korzystania z
portali i medidéw spotecznosciowych sprzyja ponadto realizacja tresci
nauczania zawartych w innych przedmiotach, jak: jezyk polski, jezyk obcy
nowozytny, wiedza o spoteczenstwie, etyka, wychowanie do zycia w rodzinie.
Aby wzmocni¢ ochrone ucznidw przed tresciami moggcymi zaburzy¢ ich
harmonijny rozwdj, a takze zagadnieniami stojgcymi w sprzecznosci z
systemem wartosci i oczekiwaniami rodzicow w tym zakresie, w 2016 r.
wzmocniono réwniez wychowawczg funkcje szkoty. Ponadto, we wrzesniu
2020 r. uaktualniono poradnik pn. Bezpieczna szkota. Zagrozenia i zalecane
dziatania profilaktyczne w zakresie bezpieczenstwa fizycznego i cyfrowego
uczniow.

Minister Finanséw (V.7106.178.2014 z 6 lipca 2022 r.) - w sprawie
potrzeby stworzenia odpowiedniej regulacji prawnej dedykowanej
dziatalnosSci e-kantorow.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sg skargi obywatelskie
w przedmiocie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu kantoréw
internetowych.

Na gruncie obowigzujgcego porzgdku prawnego nie ma jasno
okreslonych zasad, ktére odnosityby sie do specyficznej dziatalnosci
kantoréw internetowych. Problem ten cyklicznie sygnalizowany byt
Ministerstwu Finanséw od okoto 7 lat. Resort od poczatku zapewniat
Rzecznika Praw Obywatelskich, ze dostrzega potrzebe objecia dziatalnosci e-
kantoréw regulacjami, proporcjonalnymi do ryzyk i zagrozen, jakie moga
powstawac w zaleznosci od stosowanych warunkéw Swiadczenia ustug
wymiany walut. Pomimo podejmowania pewnych dziatan, majacych na celu
uregulowanie tej dziatalnosci, prace niestety nie zostaty sfinalizowane.

Rzecznik przypomniat, ze inicjatywy majace na celu nowelizacje
przepisow regulujgcych funkcjonowanie rynku wymiany walut rozpoczety
sie jeszcze w 2010 roku. Szczegdtowy opis tych prac zostat zawarty w
wystgpieniu pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli (dalej: ,NIK”"), ktéra
negatywnie ocenita brak postepow co do zakonczenia prac legislacyjnych w
tym temacie. Jako gtéwny powdd takiego stanu wskazywano brak
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konsekwencji w rozstrzygnieciu rozbieznych stanowisk pomiedzy
jednostkami organizacyjnymi Ministerstwa Finanséw, co do charakteru
dziatalnos$ci kantoréw internetowych.

Takze resort finansow informowat, ze z uwagi na réznorodnosc transakgji,
w ramach ktérych moze by¢ Swiadczona ustuga wymiany walut (gotéwkowe,
bezgotéwkowe, mieszane, z dodatkowymi ustugami lub bez takich ustug),
pojawiaty sie rézne, a nawet rozbiezne, stanowiska co do rezimu prawnego,
ktéremu powinny podlegac¢ poszczegdlne typy tych transakcji.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
zajecie stanowiska w tej sprawie oraz przekazanie informacji na temat
aktualnego stanu prac legislacyjnych zmierzajgcych do stworzenia regulacji
dedykowanych kantorom internetowym.

Minister Finanséw w piSmie z 12 sierpnia 2022 r. potwierdzita potrzebe
uregulowania dziatalnos$ci tzw. kantoréw internetowych. Niewatpliwie rynek
wymiany walut powinien byc¢ obstugiwany przez podmioty regulowane, zas
nie powinny na nim dziata¢ podmioty Swiadczgce ustuge wymiany walut bez
nadzoru. W Ministerstwie Finanséw od dtuzszego czasu prowadzone sg
prace nad opracowaniem projektu ustawy zmieniajgcego ustawe - Prawo
dewizowe, ktérego celem bedzie m. in. uregulowanie dziatalnosci tzw.
.kantoréw internetowych” i szersza ochrona klientow korzystajgcych z ustug
tych podmiotow. W Il potowie ub. r. podjeto préby uzgodnienia z UKNF
opracowanej w MF wersji projektu ustawy ws. kantoréw internetowych. W
zwigzku z zasadniczymi rozbieznosciami co do kluczowych rozwigzan w tym
zakresie w tym organu, ktory miatby sprawowac nadzoér nad takimi
kantorami, prace nad ww. projektem ulegty czasowemu spowolnieniu.
Ministerstwo Finansow planuje finalizacje prac w tym przedmiocie na etapie
parlamentarnym w lipcu 2023 roku.

Prezesa Rady Ministréow (V.7016.42.2022 z 6 lipca 2022 r.) - w sprawie
przysztosci systemu ochrony zdrowia psychicznego w Polsce.

Rzecznik Praw Obywatelskich z duzym niepokojem zapoznat sie z ,Listem
Otwartym” Polskiego Towarzystwa Psychiatrii Srodowiskowej, adresowanym
do Premiera, przekazanym do wiadomosci RPO, a dotyczgcym kwestii
przysztosci reformy systemu opieki psychiatrycznej w Polsce.

Tres¢ niniejszego pisma wskazuje, ze srodowiska psychiatryczne
dostrzegajg pewne sygnaty Swiadczgce o odchodzeniu od reformy systemu
opieki psychiatrycznej i powrocie do dysfunkcyjnego i archaicznego systemu
scentralizowanej ochrony zdrowia psychicznego w Polsce. Powyzsza
sytuacja wywotuje uczucie zawodu, chaosu i niepewnosci zaréwno wsrod
pracownikéw stuzby zdrowia, jak i samych pacjentow.

W tej sytuacji, organizacje spoteczne, ktérym bliskie jest dobro pacjentéw,
oczekujg dalszego, systematycznego rozwoju sieci centrow zdrowia
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psychicznego w kraju, niezmiennosci sposobu jego finansowania oraz
wzrostu finansowania systemu ochrony zdrowia psychicznego do wysokosci
6%. Rzecznik Praw Obywatelskich w petni popiera te oczekiwania, bowiem w
ocenie RPO tylko kontunuowanie reformy zapewni osobom w kryzysie
psychicznym dostep do opieki w godziwych warunkach i z poszanowaniem
godnosci pacjenta, jako cztowieka.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrocit sie do Premiera z prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie przysztosci systemu ochrony zdrowia
psychicznego w Polsce.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 18 lipca 2022 r.
poinformowat, iz w resorcie przygotowany zostat program wsparcia
psychiatrii dzieci i mtodziezy, majacy na celu poprawe sytuacji w systemie
ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy, szczegdlnie w kontekscie
wyzwan zwigzanych z przeciwdziataniem negatywnym skutkom epidemii
SARS-CoV-2. W ramach programu przewidziane sg dodatkowe Srodki na cele
zwigzane z ochrong zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy - w sumie 220
mIn zt ma by¢ przeznaczone m.in. na poprawe infrastruktury i
unowoczesnienie placoéwek, przeprowadzenie pilotazowego programu
oddziatywan terapeutycznych skierowanych do dzieci i mtodziezy
problemowo korzystajgcych z nowych technologii cyfrowych oraz ich rodzin
oraz podniesienie wyceny Swiadczen gwarantowanych w rodzaju opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien. Sekretarz Stanu zapewnit, ze naktady
na koszty swiadczen opieki zdrowotnej Narodowego Funduszu Zdrowia w
rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w tym psychiatria
dziecieca (z uwzglednieniem srodkéw na koszty Swiadczen opieki
zdrowotnej w ramach programoéw pilotazowych w centrach zdrowia
psychicznego) systematycznie rosng. Nalezy rowniez podkresli¢, ze dla
Ministerstwa Zdrowia dziatania majgce na celu zapewnienie dostepu do
opieki psychiatrycznej, jak i wsparcia oraz dostepu do specjalistéw dla oséb
zmagajgcych sie z zaburzeniami psychicznymi oraz ich bliskich, sg
priorytetowe.

Ministra Sprawiedliwosci (VI1.501.36.2022 z 6 lipca 2022 r.) - w
sprawie doreczania przesytek sgdowych przez Poczte Polska S.A.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg pisma od obywateli
dotyczgce doreczania przesytek sgdowych przez Poczte Polskg S.A. Skarzacy
wskazujg, ze mimo, iz informujg doreczycieli, prébujgcych doreczy¢ pismo z
sgdu, ze adresat nie mieszka i nigdy nie mieszkat pod wskazanym adresem,
to listonosze nie przyjmujg tej wiadomosci i nie czynig stosownej adnotacji
na przesytce, lecz pozostawiajg awizo. Powyzsze postepowanie rodzi
problemy nie tylko dla oséb, ktérym przesytka sgdowa ma zostac¢ doreczona
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oraz dla sadu, lecz powoduje takze dyskomfort dla os6b zamieszkujgcych
pod adresem, na ktory nastepuje proba doreczenia przesytki sgdowe;j.

Rzecznik zauwazyt, ze zaréwno rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu doreczania
pism organow procesowych w postepowaniu karnym, jak i rozporzgdzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie szczegbtowego
trybu i sposobu doreczania pism sgdowych w postepowaniu cywilnym,
zawierajg wzor formularza pokwitowania odbioru, ktéry wsrdéd adnotacji,
ktére wypetnia doreczajgcy badz wydajacy przesytke przewiduje w pkt. 4 lit.
b - w przypadku gdy przesytki nie doreczono - mozliwo$¢ podania z jakich
innych przyczyn nie nastapito doreczenie. Uzyskanie przez
doreczajgcego/wydajgcego pismo informacji, ze adresat wyprowadzit sie
badz nie zamieszkuje lub nie przebywa pod wskazanym adresem, jest
okolicznoscig, ktéra powinna by¢ odnotowana na formularzu pokwitowania
odbioru.

Brak jest zatem podstaw do uznania, ze doreczyciele pomimo
informowania ich przez obywateli, ze adresat nie mieszka i nigdy nie
mieszkat pod wskazanym adresem, badz z innej przyczyny nie moze
odebrac przesyiki, nie dysponujg instrumentami umozliwiajgcymi im
podjecie stosownych dziatan, tj. uczynienia odpowiedniej adnotacji na
przesytce.

Rzecznik zwrdcit sie zatem do Ministra z prosbg o wyjasnienie powyzszej
sprawy w celu poszanowania praw obywateli.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 2
sierpnia 2022 r. wskazat, ze obowigzujgce przepisy, dotyczace zasad i trybu
doreczania pism sgdowych w postepowaniu cywilnym i postepowaniu
karnym nie wymagaja, by listonosz sprawdzat tozsamos¢ osoby sktadajgcej
takie oSwiadczenie ani nie okreslajg formy oswiadczenia. Nie ma wymogu,
by doreczyciel odbierat ww. oswiadczenie w szczegdlnej formie jak réwniez,
aby sprawdzat tozsamos¢ osoby udzielajgcej informacji i odnotowywat dane
tej osoby na potwierdzeniu odbioru. Tozsamosc¢ osoby udzielajgcej
informacji moze byc¢ jednak pomocna w przypadku podjecia przez sad
stosownych czynnosci w sytuacji dokonania adnotacji o niedoreczeniu
przesytki z innych przyczyn. Ocena, czy pismo nieodebrane przez adresata
moze zosta¢ uznane za skutecznie doreczone w rozumieniu przepiséw k.p.c.
lub k.p.k. nalezy bowiem do organu procesowego. Majgc powyzsze na
uwadze, kazda uzyskana informacja dotyczgca przyczyny, dla ktérej nie
doreczono korespondencji, niezaleznie od sposobu jej pozyskania przez
osobe doreczajgcg, powinna przez nig zosta¢ zawarta w pkt 4 na str. 2
formularza potwierdzenia /pokwitowania odbioru. Ponadto nalezy
stwierdzi¢, ze Poczta Polska S.A. dorecza korespondencje nadawang przez
sgdy na podstawie umowy na swiadczenie ustug pocztowych na rzecz
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sgdoéw powszechnych zawartej ze Skarbem Panstwa reprezentowanym
przez Dyrektora Sgdu Apelacyjnego w Krakowie.

Minister Finanséw (V.511.760.2022 z 6 lipca 2022 r.) - w sprawie
Polskiego tadu 2.0 i negatywnych konsekwencji podatkowych dla
obywateli.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na watpliwosci, jakie moga
pojawic sie po wejsciu w zycie w dniu 1 lipca 2022 r. przepiséw tak zwanego
Polskiego tadu 2.0, w przestrzeni publicznej wystepujgcego takze pod
nazwg Niskie Podatki. Jest to zmiana dokonywang w trakcie roku
podatkowego, ktéra znajdzie zastosowanie do dochoddw (przychoddw)
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2022 roku. Tym samym, zgodnie z
ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, nie moze ona
spowodowac pogorszenia sytuacji podatkowej obywateli.

Z docierajgcych do Rzecznika sygnatéw wynika, ze w praktyce pojawia sie
szereg obaw co do tego, czy obywatele rzeczywiscie zyskajg na obnizce
podatku dochodowego od o0séb fizycznych z 17% do 12% wprowadzonej w
ramach Polskiego tadu 2.0. Rzecznik powotujgc sie na komentarze
ekspertéw zauwazyt, ze na zmianie najbardziej skorzystajg osoby o
najwyzszych przychodach (powyzej 12.800 ztotych), a pozostate grupy bedg
stratne. Rzecznik wyrazit swoéj niepokdj dotyczgcy wszystkich, ktérzy mogliby
ostatecznie ponies¢ negatywne konsekwencje wprowadzenia i poprawiania
w trakcie roku Polskiego tadu, a w szczegdlnosci obywateli, ktorzy osiggajg
przychody miesieczne do kwoty 5.701 ztotych, a wiec oséb ktére pierwotnie
nie byty objete ulgg dla klasy Srednie;.

Od dnia 1 lipca 2022 r. zostata wprowadzona nowa stawka podatkowa
(12% plus 9% sktadki na ubezpieczenie zdrowotne). Tym samym, grupa
obywateli moze w nowym potroczu otrzymac wynagrodzenia nizsze o ponad
jedna piata w poréwnaniu do poprzednich miesiecy. Podobny skutek moze
pojawic sie w przypadku emerytéw i rencistéw o niskich przychodach, z racji
tego, ze oni réwniez korzystali przez pierwsze potrocze 2022 r. z art. 53a
ustawy o PIT.

W dobie najwyzszej od 25 lat inflacji rozwigzania przewidujgce wzrost
(nawet przejsciowy) obcigzen podatkowych moga wywotaé powszechne
nierozumienie i niezadowolenie obywateli. Ponadto, w zwigzku z
zasygnalizowanymi zastrzezeniami zgtaszanymi przez przedstawicieli nauki
prawa podatkowego, finalnie moze okazac sie, ze niektdrzy obywatele nie
skorzystajg na wprowadzanych zmianach.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
szczegotowe ustosunkowanie sie do wskazanych obszarow problemowych,
majgcych swe zrédto w nowelizacji Polskiego tadu 2.0.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 4 sierpnia 2022
r. stwierdzit, ze nieuzasadniona jest teza o powstatym podwdjnym
opodatkowaniu. Tym bardziej, ze ustawa #NiskiePodatki przyznata prawo
do rozliczenia w podatku dochodowym czesci sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, zaptaconych przez podatnikdéw, ktérzy nie korzystajg z obnizonej
z 17% do 12% stawki podatku w skali podatkowej (czyli przedsiebiorcom
optacajgcym tzw. podatek liniowy, ryczatt od przychoddéw
ewidencjonowanych albo karte podatkowg). Dzieki tym zmianom, liniowcy
mogg zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychoddéw lub odliczy¢ od dochodu
rocznie maksymalnie 8700 zt sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,
odpowiednio ryczattowcy mogg odliczy¢ od przychodu 50% sktadek, a
kartowicze mogg pomniejszy¢ karte podatkowg o 19% sktadek. W efekcie
okoto 1,5 mIn przedsiebiorcéw zaptaci nizszy PIT. Majgc na uwadze
catoksztatt regulacji zawartych w ustawie #NiskiePodatki, okolicznosci
towarzyszgce jej uchwaleniu oraz ochrone intereséw w toku, w opinii
resortu akt ten nie narusza wartosci i zasad Konstytucji.

Petnomocnika Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy
(X1.543.236.2022 z 6 lipca 2022 r.) - w sprawie nowych form
zakwaterowania dla uchodzcéw z Ukrainy.

Jednym z mechanizméw, ktéry stanowi¢ ma odpowiedz na wyzwania
zwigzane z koniecznoscig zapewnienia osobom (w tym osobom matoletnim),
przybywajgcym z Ukrainy, po zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej, godnych
warunkdéw zamieszkania jest rozwigzanie przewidziane w art. 101 ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (dalej: ,ustawa”), zgodnie z ktérym mozliwe staje
sie uzyczanie jednostkom samorzgdu terytorialnego, z przeznaczeniem na
tymczasowe miejsce zakwaterowania, nieruchomosci pozostajgcych w
zarzadzie trwatym zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich.

W wyniku przeprowadzonej 28 marca 2022 r. wizytacji Zaktadu
Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Mrozach przez dziatajgcy w
ramach Biura Rzecznika Praw Obywatelskich Krajowy Mechanizm Prewencji
Tortur Rzecznik powzigt informacje, ze zostaty juz rozpoczete przygotowania
do ulokowania w tych placoéwkach cudzoziemcéw. Jednoczes$nie Rzecznikowi
udostepnione zostaty wytyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci, skierowane
do dyrektoréw zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich. Wynika z
nich m.in., ze obiekty takie majg stuzy¢ jako miejsce zakwaterowania w
pierwszej kolejnosci dla wychowankdw ukrainskich domdéw dziecka i dzieci
bez opieki. Omawiany mechanizm znajduje sie juz wiec na etapie
wdrozeniowym.

W pierwszej kolejnosci RPO podkreslit, ze osoby przybywajgce z terendw
objetych dziataniami wojennymi mogg doswiadczad traumy wojennej lub
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innych stanéw wymagajgcych wzmozonej opieki specjalistyczne;j.
Szczegdblnie narazone sg grupy wrazliwe, w tym dzieci. Jako kluczowa jawi sie
zatem potrzeba zapewnienia adekwatnej opieki specjalistycznej osobom
tymczasowo kwaterowanych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich. Ze wspomnianych wyzej wytycznych Ministerstwa
Sprawiedliwosci wynika, ze uchodzcy wojenni goszczeni we wskazanych
placoéwkach znajdg sie pod opiekg dotychczasowej kadry pedagogicznej
zaktaddw i schronisk. W tym kontekscie Rzecznik poprosit o informacje, czy
pracownicy pedagogiczni wyzej wskazanych placéwek sg lub zostang
odpowiednio przeszkoleni, aby nieS¢ pomoc osobom o réznych potrzebach
zwigzanych z traumg wojenng i doswiadczeniem migracyjnym, ewentualnie,
czy planowane jest uzupetnienie personelu o dodatkowych specjalistow, w
tym takze asystentow kulturowych oraz ttumaczy jezyka ukrainiskiego lub
zwiekszanie kompetencji jezykowych dotychczasowej kadry.

Rzecznik zwrdcit ponadto uwage, ze zaktady poprawcze i schroniska dla
nieletnich, jako obiekty o charakterze izolacyjnym, sg przystosowane do tej
funkcji takze pod katem infrastruktury - zwykle w oknach zainstalowane sg
kraty, bramy oraz drzwi sg dodatkowo wzmacniane, a teren ogrodzony jest
ptotem zwiericzonym odkoszami ostrzowymi lub kolczastymi. Istnieje ryzyko,
ze pobyt w takim otoczeniu bedzie wptywat niekorzystnie na osoby, ktére
doswiadczyty ciezkich przezy¢ wojennych. Majgc to na uwadze, RPO zwrdcit
sie z prosbg o przedtozenie informacji, czy w placéwkach, gdzie tymczasowo
przebywajg lub majg przebywac uchodzcy wojenni z Ukrainy, w tym osoby
matoletnie, wykonywane bedg modyfikacje infrastrukturalne, polegajgce na
likwidacji elementéw charakterystycznych dla miejsc izolacji (np. demontaz
krat, drutéw kolczastych, dodatkowych zabezpieczen).

W odniesieniu do infrastruktury, nalezy takze wyeksponowac sytuacje
obywateli Ukrainy o szczegdlnych potrzebach, ktérzy mogg zostac
zakwaterowani w takim zaktadzie lub placéwce. Wsréd nich moga sie
znajdowac osoby z niepetnosprawnosciami, ktérych stan wymaga
odpowiednich dostosowan bezposredniego otoczenia fizycznego.

Nie mozna przy tym zapominac¢ o dotychczasowych wychowankach
przeksztatcanych zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, ktorzy
zostang relokowani do innych obiektow tego typu. Rzecznik zwrdécit uwage
na potrzebe zatroszczenia sie o ptynng adaptacje przenoszonych
wychowankdéw w nowych osrodkach i koniecznos¢ zapewnienia w takich
placéwkach warunkéw odpowiednich do potrzeb matoletnich, w tym
potrzeb 0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualng czy nieletnich z
zaburzeniami rozwoju osobowosci.

Niezaleznie od powyzszego RPO poinformowat rowniez Ministra o
docierajgcych do Jego Biura sygnatach Swiadczgcych o problemach
zwigzanych z dtugoterminowym kwaterowaniem uchodzcéw wojennych z
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Ukrainy. Wiele oséb, ktére zdecydowaty sie goscic u siebie uchodzcéw
wojennych tuz po ich przybyciu do naszego kraju, wkrétce nie bedzie mogto
kontynuowac udzielania im pomocy wytgcznie z powodu braku sSrodkéw
finansowych, w tym przede wszystkim braku mozliwosci pobierania
Swiadczenia pienieznego dla przyjmujgcych uchodzcéw, co moze
negatywnie wptyng¢ na sytuacje cudzoziemcdédw, w tym na nasilenie sie
zjawiska bezdomnosci.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
analize wskazanych zagadnien oraz rozwazenie celowosci i mozliwosci
przedtuzenia okresu przyznawania Swiadczenia z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy.

Petnomocnik Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy w
pisSmie z 5 sierpnia 2022 r. zapewnit, iz rzad pracuje wspdlnie z partnerami
po stronie samorzgdowej nad przygotowaniem kompleksowych i
systemowych rozwigzan, ktére umozliwig petniejszg integracje oraz
usamodzielnienie uchodzcéw wojennych z Ukrainy podczas pobytu w Polsce.
Sytuacja w zakresie potrzeb zwigzanych z udzielaniem pomocy uchodzcom z
Ukrainy jest na biezgco monitorowana. Efektem tego rodzaju dziatan jest
przyjeta przez Sejm RP w dniu 8 czerwca br., z przedtozenia rzgdowego,
nowelizacja specustawy. WSrdd rozwigzan w niej zawartych znalazty sie takze
takie, ktére dotyczg oferty mieszkaniowej dla obywateli ukrainskich.
Ponadto nadal obowigzujg przepisy art. 12 specustawy, ktéra upowaznia
wojewode do zapewnienia pomocy uchodzcom wojennym z Ukrainy. Na
podstawie tego przepisu funkcjonujg organizowane przez wojewodéw i
jednostki samorzadu terytorialnego punkty zbiorowego zakwaterowania.
Ich dziatalnos¢ finansowana jest z Funduszu Pomocy, utworzonego w Banku
Gospodarstwa Krajowego na mocy art. 14 specustawy. Dodatkowo na
podstawie art. 12 specustawy, wojewodowie zawierajg porozumienia z
organizacjami pozarzgdowymi swiadczgcymi pomoc uchodzcom (obejmuja
one np. pomoc w punktach recepcyjnych, udostepnienie miejsc
zakwaterowania, pomoc w relokacji uchodzcéw, wsparcie rzeczowe,
wsparcie prawne i informacyjne).

Petnomocnika Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy
(X1.540.32.2022 z 6 lipca 2022 r.) - w sprawie dokumentéw pobytowych
dla oséb objetych specustawa.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg sygnaty, rowniez w formie
skarg indywidualnych, o problemie wynikajgcym z niewystawiania przez
polskie organy dokumentéw pobytowych obywatelom Ukrainy i innym
cudzoziemcom, ktérzy po 24 lutego br. przyjechali do Polski i korzystaja
tutaj z prawa pobytu i pomocy na podstawie przepiséw ustawy o pomocy.
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Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi regulacjami osobom, ktérych pobyt w
Polsce stat sie legalny na podstawie przepiséw ustawy o pomocy i ktére
rownoczesnie korzystajg z ochrony czasowej, ustanowionej w decyzji
wykonawczej Rady Unii Europejskiej 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r.,
stwierdzajacej istnienie masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w
rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgcg wprowadzeniem
tymczasowej ochrony (dalej: decyzja Rady), nie sg wystawiane zadne
dokumenty poswiadczajgce, po pierwsze, ich prawo do pobytu w Polsce, a
po drugie fakt objecia ich wspomniang ochronga. Takie dokumenty, w formie
zaswiadczen, otrzymac¢ mogg wytgcznie te osoby, ktérych nie dotyczy
ustawa o pomocy i ktére korzystajg wytgcznie z ochrony czasowej. Wynika to
wprost z art. 2 ust. 8 ustawy o pomocy, ktéry wytgcza stosowanie wobec
0s0b, ktérych ustawa ta dotyczy, przepisdw rozdziatu 3 dziatu Il ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(dalej: ,ustawa o udzielaniu ochrony”). To wtasnie te przepisy regulujg m.in.
procedure wydawania wspomnianych zaswiadczen, bedgcych, zgodnie z art.
110 ust. 7 ustawy o udzielaniu ochrony, jedynym i wytgcznym dowodem
korzystania z ochrony czasowe;j.

Brak dokumentdéw poswiadczajgcych legalny pobyt w Polsce i
jednoczesnie potwierdzajgcych fakt spetniania przez posiadaczy
okreslonych w decyzji Rady przestanek objecia ochrong czasowg, w tym
przekroczenia granicy w lub po dniu 24 lutego 2022 r., uniemozliwia
osobom, ktdre przebywajg w Polsce na podstawie przepiséw ustawy o
pomocy, swobodne podrézowanie do innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Bez wspomnianych dokumentéw osoby decydujgce sie na
wyjazd z Polski do innego kraju cztonkowskiego UE nie mogg w prosty
spos6b wykazac, ze rzeczywiscie opuscity Ukraine po ww. dacie i spetniajg
okreslone w decyzji Rady UE przestanki, ktére czynig z nich beneficjentow
ochrony czasowe;j.

Przywotane wyzej wytgczenie z art. 2 ust. 8 ustawy o pomocy powoduje
zatem, ze osobom objetym przepisami tej ustawy nie przystuguje
uprawnienie do otrzymania zaswiadczenia potwierdzajgcego réwnoczesne
korzystanie z ochrony czasowej. Jednocze$nie ustawa o pomocy nie
przewiduje zadnego trybu, w ramach ktérego objete tg ustawg kategorie
0s6b mogtyby wnioskowac o wydanie dokumentu poswiadczajgcego fakt, ze
spetniajg przestanki do korzystania z takiej ochrony na terytorium panstw
cztonkowskich UE.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska w niniejszej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z19 sierpnia 2022 r. wyjasnit, iz w celu uregulowania
kwestii przemieszczania sie obywateli Ukrainy w ramach strefy Schengen i
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przekraczania granicy zewnetrznej UE, 12 lipca 2022 r. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji przekazato Komisji Europejskiej zgtoszenie
tymczasowo wykorzystywanego dokumentu elektronicznego, ktory jest
udostepniany obywatelom Ukrainy przez Ministra Cyfryzacji w publicznej
aplikacji mobilnej na podstawie art. 10 ust. 1 specustawy, a zatem
prezentowany i widoczny na ekranach ich telefonéw komaorkowych (tzw.
Diia.pl), jako poswiadczajgcego legalnos¢ pobytu w Polsce. Informacje na
temat dokumentu zostaty jednoczesnie przestane do panstw cztonkowskich
UE i panstw stowarzyszonych strefy Schengen. Po oficjalnej notyfikac;ji
dokument elektroniczny Diia.pl, bedacy w posiadaniu obywatela Ukrainy lub
innego cudzoziemca (ktérego pobyt na terytorium RP jest uznawany za
legalny na podstawie ustawy), spetnia role dokumentu pobytowego
stuzgcego, wraz z waznym dokumentem podrdzy, do przekraczania granicy
zewnetrznej UE. Pozwala on réwniez na przemieszczanie sie w ramach
strefy Schengen przez 90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu.
Jednoczesnie Podsekretarz Stanu zauwazyt, ze w przypadku, gdy obywatel
Ukrainy tgcznie spetni nastepujgce wymogi: przybyt legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od 24 lutego 2022 r. do dnia
okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 2 ust. 4 i deklaruje
zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jego pobyt na
tym terytorium uznaje sie za legalny w okresie 18 miesiecy liczac od 24
lutego 2022 r. Z takiej konstrukcji przepisu nie sposdb wyprowadzi¢ wniosek,
jakoby utrata uprawnienia wynikajgca z art. 2 ust. 1 miata powodowac brak
mozliwosci uzyskania go w przysztosci, przy ponownym spetnieniu ww.
warunkow.

Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (V11.564.23.2022 z 16 lipca
2022 r.) - w sprawie zmiany standardu nadawania naziemnego stacji
TVP.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej przychylit sie do wniosku
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zmiane rezerwacji
czestotliwosci dokonanych na rzecz Telewizji Polskiej S.A., przeznaczonych
do rozpowszechniania lub rozprowadzania programow telewizyjnych w
sposob cyfrowy drogg rozsiewczg naziemng w MUX-3, tak, aby sygnat tego
multipleksu moégt by¢ nieprzerwanie transmitowany w standardzie DVB-T
lub standardzie DVB-T2 wedtug wyboru dysponenta rezerwacji
czestotliwosci, takze o dniu 29 czerwca 2022 r. az do dnia 31 grudnia 2023 r.,
po ktérej to dacie nadawanie na tym multipleksie bedzie realizowane w
standardzie DVB-T2.

Wedle stanowiska UKE decyzja ta ,ma zwigzek ze zbrojng napasciag
Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy oraz eskalacjg dziatan
dezinformacyjnych o zasiegu miedzynarodowym, niosgcych zagrozenia dla
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obronnosci i bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej oraz bezpieczenstwa i
porzadku publicznego”.

Majgc powyzsze na uwadze Rzecznik Praw Obywatelskich zaznaczyt, ze
wedtug dostepnych danych skutki decyzji Prezesa UKE dotknety okoto 2,5
mln 0sob, ktore zostaty pozbawione wolnosci pozyskiwania informacji za
posrednictwem telewizji innej niz telewizja publiczna. Nalezy podkresli¢, ze
skutek ten nastgpit mimo mozliwosci uzyskania dofinansowania zakupu
dekodera lub telewizora obstugujgcego nowy standard telewizji. Zapewne
wigze sie to z faktem, ze dofinansowanie ma charakter czeSciowy, a wiec
odzyskanie dotychczasowej mozliwosci odbioru stacji komercyjnych
wymaga poniesienia dodatkowych kosztow wtasnych. Decyzja Prezesa UKE
doprowadzita zatem do zréznicowania obywateli w faktycznej mozliwosci
swobodnego korzystania z przystugujgcej im wolnosci konstytucyjnej.

W ocenie Rzecznika to bardzo powazny problem rodzacy szereg
watpliwosci w zakresie koniecznosci podjecia przedmiotowej decyzji, a takze
uprzedniego wywazenia przez Prezesa UKE wartosci konstytucyjnych, ktére
zostang ograniczone w celu ochrony innej wartosci. Szczeg6lne obawy
dotyczg aspektu wyborczego. Nalezy zaznaczyd, iz nie tylko wolne wybory,
ale takze wolnos¢ wypowiedzi, a w szczegdlnosci wolnos¢ debaty politycznej,
stanowig wspdlnie fundament kazdego systemu demokratycznego. S3 ze
sobg zwigzane i wzajemnie sie wzmacniaja, a co zatem idzie mozliwos¢
Sledzenia takiej debaty politycznej, z réznych zrodet, takze uznad trzeba za
niezbedny element demokracji oraz jej gwaranta.

Rzetelnos¢ wybordw oznacza, ze proces wyborczy musi - w swym
catoksztatcie - by¢ poddany politycznie neutralnym regulacjom. W
kontekscie badanej sprawy nalezy zwréci¢ uwage, ze osoby, ktére w wyniku
zmian czestotliwosci nie bedg miaty do nich dostepu, pozostang jedynie w
zasiegu nadawania telewizji publicznej i bedg pozbawione mozliwosci
Sledzenia przebiegu kampanii wyborczej w innych mediach. Stawia to takie
osoby w zdecydowanie gorszej pozycji - z punktu widzenia wolnosci
pozyskiwania informacji - od osob, ktére bedg miaty dostep rowniez do
stacji komercyjnych

RPO podkreslit, ze sytuacja, w ktérej w czasie kampanii wyborczej czes¢
obywateli nie bedzie miata - z przyczyn od nich niezaleznych - swobodnego
dostepu do gtéwnych komercyjnych stacji telewizyjnych, moze w przysztosci
byc¢ zrédtem watpliwosci co do tego, czy - jak to ujat Sgd Najwyzszy - wtadza
publiczna zapewnita ,,nieskrepowany (prawnie i faktycznie) pluralizm
mediow”. Pojawia sie w szczegdlnosci pytanie, dlaczego w tak
newralgicznym dla demokracji okresie czasu z preferencji wynikajgcych z
decyzji Prezesa UKE nie mogg skorzystac inne stacje telewizyjne, ktére
dotychczas byty powszechnie dostepne. Innymi stowy, powstaje kwestia, czy
dla przeciwdziatania wskazanej przez Pana Prezesa eskalacji dziatan
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dezinformacyjnych o zasiegu miedzynarodowym, niosgcych zagrozenia dla
obronnosci i bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej oraz bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, niezbedne jest rozwigzanie wprowadzajgce tak
daleko idace zréznicowanie obywateli w zakresie prawa do pozyskiwania
informacji. Wprowadzenie takiego zr6znicowania powinno by¢ bowiem
podyktowane absolutng koniecznoscig i stosowane tylko woéwczas, gdy
zaktadanego celu nie da sie osiggnac innymi, mniej dolegliwymi Srodkami
(test proporcjonalnosci).

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa z prosbg o
wyjasnienie niniejszej sprawy.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej w pisSmie z 26 sierpnia 2022
r. wskazat, ze Decyzja i Decyzja Il wydane zostaty, zgodnie z art. 114 ust. 2
PT, po uzgodnieniach z Przewodniczgcym Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji. Stanowisko Przewodniczgcego KRRIT, ktérym uzgodnit decyzje
zmieniajgcg rezerwacje na MUX3, nie podlega, zgodnie z obowigzujgcym
prawem, ocenie Prezesa UKE. Z informacji przedstawionych przez MSWiA
wprost wynikato, ze stan przygotowania do zmiany standardu z DVB-T na
DVB-T2 byt niezadowalajgcy. Okoto 4-5 milionéw obywateli nie posiadato
nowych odbiornikow lub dekoderéw umozliwiajgcych odbiér naziemnej
telewizji cyfrowej w nowej technologii. Oznaczato to, ze w przypadku
dokonania zmiany standardu zgodnie z harmonogramem, liczne
gospodarstwa domowe pozbawione zostatyby dostepu do telewizji
naziemnej, czego skutkiem bytoby istotne ograniczenie dostepu do
informacji oraz Regionalnego Systemu Ostrzegania (RSO) wykorzystujgcego
NTC jako kanat powszechnej dystrybucji informacji, co byto nie do
zaakceptowania w sytuacji wystgpienia okolicznosci prowadzgcych do
zagrozenia obronnosci, bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa i
porzagdku publicznego. Prezes UKE zauwazyt jednoczesnie, ze osoby, ktore w
chwili obecnej majg dostep wytgcznie do tresci transmitowanych w
multipleksie trzecim, mogg w kazdej chwili naby¢ nowy odbiornik cyfrowy
DVB-T2/HEVC (dekoder lub telewizor), umozliwiajgcy im odbiér naziemnej
telewizji cyfrowej réwniez w nowym standardzie (nowe urzgdzenia sg
wstecznie kompatybilne, zatem pozwalajg na odbiér w obydwu
standardach). Na mocy ustawy o wsparciu gospodarstw domowych w
ponoszeniu kosztow zwigzanych ze zmiang standardu nadawania naziemnej
telewizji cyfrowej osoby petnoletnie majg mozliwos¢ skorzystania z
dofinansowania zakupu odbiornika cyfrowego DVB-T2/HEVC (dekodera lub
telewizora).

Ministra Zdrowia (V.7018.250.2022 z 18 lipca 2022 r.) - w sprawie
sytuacji epidemicznej w kraju, w zwigzku z kolejng falg COVID-19.
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Do Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg sygnaty o narastajgcym
spotecznym zaniepokojeniu zwigzanym z zachorowaniami na COVID-19.
Niepokdj ten pogtebiajg trafiajgce do opinii publicznej poprzez srodki
masowego przekazu informacje o zachorowaniach na COVID-19 w krajach
europejskich. Dochodzi do zdarzen, w ktorych w placowkach medycznych
zaczyna brakowac personelu, czy sg odraczane planowe zabiegi. To stwarza
zauwazalne problemy dla szpitali, ktorym coraz trudniej zagwarantowac
pacjentom wtasciwg opieke. Wzrost infekcji dotknat wszystkie grupy
wiekowe, zwtaszcza osoby starsze, dzieci i mtodziez. Znacznie zwiekszyta sie
tez liczba ognisk zakazer w domach opieki dla senioréw. W wielu innych
krajach Europy, gdzie nie zaprzestano szerokiego testowania m.in. w Gregji,
Witoszech, Portugalii czy Francji réwniez notowane sg
kilkudziesiecioprocentowe wzrosty zakazen wirusem SARS-CoV-2.

W tej sytuacji niezmiernie istotne bytoby poznanie, a w uzasadnionych
przypadkach upowszechnienie wsrod szerokiej opinii publicznej, stanowiska
Ministerstwa Zdrowia w nastepujgcych kwestiach: postrzegania zachorowan
na COVID-19 jako waznego problemu oraz wptywu na polityke zdrowotng
panstwa; metody monitorowania skali infekcji na COVID-19; planu oraz
dotychczasowego dziatania Ministerstwa Zdrowia w zwigzku z doniesieniami
o kolejnej fali COVID-19.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
sprawie, a w szczegblnosci o odniesienie sie do aktualnej skali zjawiska oraz
monitoringu sytuacji epidemicznej w kraju.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 11 sierpnia 2022 r.
zapewnit, ze w zwigzku z ciggtg obecnoscig wirusa SARS-CoV-2, a takze
zblizajgcym sie sezonem jesienno-zimowym oraz zwigzanymi z tym
chorobami sezonowymi, resort zdrowia podejmuje odpowiednie
przedsiewziecia zaradcze oraz state dziatania w zakresie monitorowania
sytuacji epidemicznej. Pomimo zniesienia wiekszosci nakazow i zakazow,
rowniez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nadal prowadzg
intensywne dziatania przeciwepidemiczne, w tym majgce na celu
monitorowanie sytuacji epidemiologicznej, a takze pozostajg do dyspozycji
na wypadek koniecznosci szybkiego wdrozenia dziatan w przypadku
podjecia decyzji o ponownym wprowadzeniu wybranych obostrzen na
terenie kraju. Szczegotowe zasady koordynacji dziatan zapobiegawczych i
przeciwepidemicznych dla zwalczania choréb wysoce zakaznych i
szczegdlnie niebezpiecznych, w tym zasady prowadzenia nadzoru
epidemiologicznego sg okreslone w przepisach prawa powszechnie
obowigzujgcego tzn. w przepisach ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
choréb zakaznych i zakazen u ludzi oraz aktach wykonawczych do tej
ustawy, ktore opisujg ogdlny system monitorowania zakazen i choréb
zakaznych, postepowania w przypadku podejrzenia lub rozpoznania
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zakazenia lub choroby zakaznej oraz stwierdzenia zgonu z powodu choroby
zakaznej.

Ministra Edukacji i Nauki (X1.7036.15.2022 z 20 lipca 2022 r.) - w
sprawie systemu oceniania zachowania uczniéw.

Rzecznikowi Praw Obywatelskich w ramach wspotpracy z
samorzecznikami - osobami w spektrum autyzmu zostat przedstawiony
problem stosowania w klasach IV-VIII szkoty podstawowej oceny
klasyfikacyjnej zachowania ucznia. Samorzecznicy, majgc na wzgledzie
réwniez dzieci i mtodziez z innymi niepetnosprawnosciami niz te wynikajgce
ze spektrum autyzmu, a majacych bezposrednie przetozenie na zachowanie
sie uczniéw w Srodowisku szkolnym, postulujg zastgpienie aktualnie
obowigzujgcych rozwigzan opisowym modelowaniem postaw
prospotecznych.

Ocenianie zachowania uczniéw zostato uregulowane w przepisach
ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie z trescig art. 44b ust. 4 u.s.o., ocenianie
zachowania ucznia polega na rozpoznawaniu przez wychowawce oddziatu,
nauczycieli oraz uczniéw danego oddziatu stopnia respektowania przez
ucznia zasad wspotzycia spotecznego i norm etycznych oraz obowigzkow
okreslonych w statucie szkoty. Celem takiej oceny jest motywowanie ucznia
do dalszych postepéw w zachowaniu oraz udzielanie wskazéwek do
samodzielnego planowania wtasnego rozwoju. Szczegdtowe zasady
oceniania ucznia zostaty sformutowane w rozporzgdzeniu w sprawie
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach
publicznych. W § 11 ust. 3 rozporzgdzenia wprowadzono skale ocen z
zachowania oraz podstawowe kryteria oceniania. Wskazano jednoczesnie,
ze przy ustalaniu oceny klasyfikacyjnej zachowania ucznia, u ktérego
stwierdzono zaburzenia lub inne dysfunkcje rozwojowe, nalezy uwzglednié
wptyw tych zaburzen lub dysfunkcji na jego zachowanie na podstawie
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub orzeczenia o potrzebie
indywidualnego nauczania lub opinii poradni psychologicznopedagogicznej,
w tym poradni specjalistyczne;.

Samorzecznicy zwracajg uwage, ze wewnatrzszkolne systemy oceniania
czesto nie uwzgledniajg wprost sytuacji ucznidéw z niepetnosprawnosciami,
mimo ze obowigzek wziecia jej pod uwage wynika z przepiséw
rozporzgdzenia. W tych wypadkach szczegdlnie krzywdzgce mogg by¢
przyjmowane przez niektore placéwki systemy punktowe, w ktérych ocena
zachowania wynika z sumy zdobytych w ciggu roku szkolnego punktéw
przyznawanych za konkretne zachowania i aktywnosci uczniéw.

Zgodnie z § 18 ust. 1 rozporzadzenia, poczgwszy od klasy IV szkoty
podstawowej, uczen, ktéry w wyniku klasyfikacji rocznej uzyskat z
obowigzkowych zajec edukacyjnych srednig rocznych ocen klasyfikacyjnych
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co najmniej 4,75 oraz co najmniej bardzo dobrg roczng ocene klasyfikacyjng
zachowania, otrzymuje promocje do klasy programowo wyzszej z
wyrdznieniem - tzw. czerwonym paskiem. W konsekwencji otrzymanie
nizszej oceny zachowania niz bardzo dobra - pomimo wysokich stopni z
poszczegdlnych przedmiotow - uniemozliwia uzyskanie Swiadectwa z
wyréznieniem. Wskazane kryterium jest szczegdlnie istotne dla uczniow
koriczacych klase VIII - zgodnie z art. 134 ust. 2 Prawa oSwiatowego w
przypadku wiekszej liczby kandydatow do klasy pierwszej szkoty
ponadpodstawowej, niz wynika to z liczby wolnych miejsc w danej placéwce,
na pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego bierze sie pod uwage
m.in. Swiadectwo ukonczenia szkoty podstawowej z wyréznieniem. Z
powyzszego wynika, ze uczniowie, ktérzy nie uzyskali co najmniej bardzo
dobrej rocznej oceny klasyfikacyjnej zachowania majg mniejsze szanse na
dostanie sie do wybranej szkoty ponadpodstawowej - w przypadku uczniéw
z niepetnosprawnosciami, ktére wprost przektadajg sie na ich zachowanie,
sprostanie temu kryterium wydaje sie by¢ poza ich kontrolg, przez co juz na
etapie rekrutacji do szkoty ponadpodstawowej ich szanse na dostanie sie do
wybranej placéwki sg mniejsze niz w przypadku uczniéw bez tego rodzaju
niepetnosprawnosci.

Ocena z zachowania jest rowniez brana pod uwage przy udzielaniu
stypendium za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe. Zgodnie z
trescig art. 90 g ust. 2 u.s.o., stypendium za wyniki w nauce moze by¢
przyznane uczniowi, ktéry uzyskat wysokg srednig ocen oraz co najmniej
dobrg ocene zachowania w okresie (semestrze) poprzedzajgcym okres
(semestr), w ktérym przyznaje sie to stypendium, a stypendium za
osiggniecia sportowe moze by¢ przyznane uczniowi, ktory uzyskat wysokie
wyniki we wspotzawodnictwie sportowym na szczeblu co najmniej
miedzyszkolnym oraz co najmniej dobrg ocene zachowania w okresie
(semestrze) poprzedzajgcym okres (semestr), w ktérym przyznaje sie to
stypendium. Warunek uzyskania co najmniej dobrej oceny zachowania nie
dotyczy stuchaczy branzowych szkét Il stopnia, szkét policealnych oraz szkoét
dla dorostych, gdyz w przypadku tych oséb zachowania nie ocenia sie.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o analize przedstawionego
zagadnienia oraz zajecie stanowiska w sprawie zastgpienia ocen zachowania
oceng opisowg na kazdym etapie edukacyjnym.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki w piSmie z 25
sierpnia 2022 r. wskazat, iz przepisy ustawy o systemie oswiaty umozliwiajg
stosowanie ocen opisowych - w tym oceny zachowania - rowniez w klasach
IV-VIII szkoty podstawowej. Zgodnie z przepisami art. 44i ust. 4 ustawy o
systemie oSwiaty oceny biezgce, sSrodroczne i roczne oceny klasyfikacyjne z
zajec edukacyjnych oraz srédroczna i roczna ocena klasyfikacyjna ocena
zachowania - réwniez w klasach IV-VIII - mogg by¢ ocenami opisowymi, jesli
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statut szkoty tak przewiduje. Ocenianie osiggnie¢ ucznia oraz jego
zachowania sie w ramach oceniania wewngtrzszkolnego. Szczegétowe
warunki i sposéb oceniania wewnatrzszkolnego okresla statut szkoty.
Rozwigzan w sprawie oceniania uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi nalezy zatem poszukiwac na poziomie szkoty i regulowac te
kwestie w przepisach wewnatrzszkolnych. Pozwoli to dostosowac
rozwigzania do zréznicowanych potrzeb uczniéw i oczekiwan rodzicéw
wobec szkoty. Ewentualne watpliwosci dotyczgce sposobu oceniania
wewnatrzszkolnego powinny by¢ zgtaszane do wychowawcy klasy lub do
dyrektora szkoty, ktory sprawuje w szkole nadzér pedagogiczny. Sekretarz
Stanu wyjasnit ponadto, ze przepisy prawa oswiatowego umozliwiajg
uczniowi z niepetnosprawnoscig otrzymanie oceny zachowania pozwalajgcej
na uzyskanie Swiadectwa z wyrdznieniem. Przepisy jednoznacznie wskazujg,
ze przy ustalaniu oceny klasyfikacyjnej zachowania ucznia, u ktérego
stwierdzono zaburzenia lub inne dysfunkcje rozwojowe, nalezy uwzglednic
wptyw tych zaburzen lub dysfunkcji na jego zachowanie.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (V.7010.124.2022 z 20 lipca 2022
r.) - w sprawie leczenia sanatoryjnego dzieci oraz kosztéw pobytu ich
rodzicow (opiekunéw).

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi w sprawie
kosztéw pobytu opiekuna w ramach leczenia uzdrowiskowego dzieci,
finansowanego ze srodkéw publicznych.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Zdrowia, pobyt opiekuna nie
stanowi realizacji Swiadczenia opieki zdrowotnej w rozumieniu przepiséw
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkdéw
publicznych, dlatego tez nie ma mozliwosci sfinansowania go przez
Narodowy Fundusz Zdrowia.

Taki stan rzeczy budzi zaniepokojenie Rzecznika, zwtaszcza iz wzgledy
ekonomiczne wynikajgce z faktu ponoszenia przez opiekunéw catkowitych
kosztéw ich pobytu w zaktadzie lecznictwa uzdrowiskowego mogg stanowic
jednga z przyczyn zwiekszajgcej sie liczby rezygnacji z przyznanego dzieciom
leczenia.

W raporcie korncowym Zespotu do spraw opracowania koncepcji zmian w
zakresie systemu lecznictwa uzdrowiskowego jako forme przeciwdziatania
powyzszemu zjawisku zarekomendowano m.in.: dofinansowanie ze
Srodkow socjalnych kosztéw pobytu opiekuna w ramach leczenia dzieci
niepetnosprawnych oraz dzieci w wieku od 3. do 6. roku zycia pod opiekg
osoby dorostej; dofinansowanie ze sSrodkéw socjalnych kosztéw przejazdow
na leczenie uzdrowiskowe dzieci; przyznanie rodzicowi (opiekunowi)
dodatkowego ptatnego urlopu potrzebnego na przywiezienie i odwiezienie
dziecka do i z uzdrowiska.
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RPO zaznaczyt przy tym, ze z mocy art. 68 ust. 3 Konstytucji, dzieciom
przystuguje prawo do szczegdlnej opieki zdrowotnej. Jednym z jej aspektow
jest zas niewatpliwie zagwarantowanie warunkéw umozliwiajgcych
zapewnienie prawa dziecka do obecnosci osoby bliskiej przy udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych.

Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie
oraz mozliwosci zrealizowania ww. rekomendacji.

Prezesa Rady Ministrow (1V.7214.40.2022 z 20 lipca 2022 r.) - w
sprawie zapewnienia osobom eksmitowanym ochrony przed eksmisjg
»~na bruk”.

W sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich od kilku lat
pozostaje problem braku zapewnienia osobom eksmitowanym chocby
minimalnego standardu ochrony przed eksmisjg ,na bruk” w przypadkach,
gdy na drodze przymusu panstwowego (egzekucji administracyjnej)
wykonywany jest obowigzek opréznienia nieruchomosci lub lokalu,
stuzgcych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych zobowigzanego i jego
domownikdéw, wynikajacy z decyzji administracyjne;.

Orzekanie w drodze decyzji administracyjnej o obowigzku oprdéznienia
lokalu mieszkalnego dotyczy przede wszystkim lokali stuzbowych, w
odniesieniu do ktérych podstawg nawigzania stosunku najmu jest decyzja
administracyjna o przydziale lokalu wydana na mocy odrebnych przepisow, i
z tego powodu wytgczonych z ogélnego unormowania najmu lokali
mieszkalnych.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich jest oczywiste, ze obowigzek
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osdéb, ktére nie mogg uczynic tego
we wiasnym zakresie, nie powinien by¢ przerzucany na organy administracji
publicznej realizujgce zadania publicznoprawne w zakresie swojej
wiasciwosci. Obowigzek zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych gospodarstw
domowych o niskich dochodach nalezy do gminy (art. 4 ust. 2 ustawy o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego). Ten obowigzek cigzy na gminie takze w stosunku do
tych osdb, ktére w wyniku realizacji decyzji administracyjnej nakazujgce;j
opréznienie lokalu musiaty opusci¢ dotychczasowe mieszkanie. Jednak
powszechnie znany jest fakt, ze wobec braku odpowiedniej ilosci mieszkan
w zasobach komunalnych, gminy nie sg w stanie zaspokoi¢ w rozsgdnym
terminie uzasadnionych potrzeb os6b oczekujgcych na mieszkanie a
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej. W efekcie tworzone sg
dtugie listy osdb, ktére zostaty zakwalifikowane do uzyskania mieszkania z
zasobow komunalnych, lecz z powodu braku lokali muszg oczekiwad na
zawarcie umowy najmu nawet przez wiele lat.
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W tej sytuacji, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, szczegdlnego
znaczenia nabiera konieczno$¢ zapewnienia osobom, ktére ma objgé
obowigzek opréznienia lokalu, cho¢by minimalnego standardu ochrony
przed eksmisjg ,na bruk” na etapie egzekucji tego obowigzku w trybie
administracyjnym. Skoro bowiem gmina, na ktorej - co do zasady - spoczywa
obowigzek udzielenia pomocy mieszkaniowej osobom tego potrzebujgcym
nie jest w stanie pomocy takiej udzieli¢ w terminie skorelowanym z
realizacjg obowigzku opréznienia lokalu mieszkalnego w trybie egzekucji
administracyjnej, to realna staje sie sytuacja, w ktérej efektem opréznienia
lokalu bedzie faktyczna bezdomnos¢ eksmitowanych oséb. Wydaje sie
jednak, ze w XXI w. przeprowadzanie tzw. eksmisji ,na bruk” nie powinno
mie¢ miejsca, a obowigzujgce przepisy prawa winny zapewnia¢ w tym
zakresie przynajmniej minimalng ochrone dla osdéb objetych nakazem
oprdéznienia lokalu.

W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym przymusowe wykonanie
obowigzku wynikajgcego z ostatecznej decyzji administracyjnej o
oprdéznieniu lokalu nastepuje w trybie przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, w tym przepisow Rozdziatu 5 tej ustawy pt.:
"Odebranie nieruchomosci. Zgodnie z art. 144 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, egzekutor usuwa z nieruchomosci lub lokalu
(pomieszczenia), ktére majg by¢ oprdznione lub wydane wierzycielowi,
znajdujace sie tam ruchomosci, z wyjgtkiem tych, ktére tgcznie z
nieruchomoscia (lokalem, pomieszczeniem) podlegajg wydaniu
wierzycielowi, i wzywa osoby przebywajgce na tej nieruchomosci lub w tym
lokalu (pomieszczeniu) do jego opuszczenia, z zagrozeniem zastosowania
przymusu bezposredniego, a w razie oporu podejmuje odpowiednie kroki w
celu zastosowania przymusu bezposredniego.

Wobec niepodjecia dziatan legislacyjnych przez organy stanowigce prawo
w omawianym zakresie, Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do
Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodnosci
omawianej regulacji prawnej z Konstytucjg. Trybunat Konstytucyjny
wyrokiem z dnia 18 pazdziernika 2017 r. sygn. akt K 27/15 uznat przepis art.
144 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie, w
jakim odnosi sie do egzekucji z nieruchomosci lub lokalu (pomieszczenia)
stuzgcych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych zobowigzanego, za
niezgodny z art. 30, art. 71 ust. 1 i art. 75 ust. 1 Konstytucji, przez to ze nie
zawiera regulacji gwarantujgcych minimalng ochrone przed bezdomnoscia
osobom, ktore nie sg w stanie we wtasnym zakresie zaspokoi¢ swoich
potrzeb mieszkaniowych.

W koricowej czesSci uzasadnienia wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazat,
ze konsekwencjg wyroku jest utrata mocy obowigzujgcej art. 144 ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie, w jakim odnosi sie
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do przeprowadzenia eksmisji ,na bruk” z lokali mieszkalnych oséb, ktére nie
sg w stanie we wiasnym zakresie zaspokoic¢ swoich potrzeb mieszkaniowych.
W zwigzku z tym brak bedzie w systemie prawa regulacji umozliwiajgcej
skuteczne przeprowadzenie tego rodzaju eksmisji w ramach postepowania
egzekucyjnego w administracji.

Do Rzecznika wcigz wptywajg skargi od obywateli, ktérzy wskazujg, ze
zostali objeci obowigzkiem opréznienia zajmowanych bez tytutu prawnego
lokali stuzbowych, lub ze w stosunku do nich zostaty wszczete tego rodzaju
postepowania. Podnoszg oni, ze znajdujg sie w bardzo trudnej sytuacji
zdrowotnej i materialnej, ktéra uniemozliwia im zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych swoich rodzin we wtasnym zakresie. Dla przyktadu mozna
wskazac na skarge obywatela zajmujgcego bez tytutu prawnego lokal
pozostajgcy w dyspozycji organu Policji, legitymujgcego sie orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci, wymagajgcego pomocy i opieki
0s0b trzecich w poruszaniu sie i codziennej egzystencji, samotnie
wychowujgcego niepetnoletnie dziecko.

Brak regulacji prawnych w omawianym zakresie nie tylko wywotuje stan
niepewnosci prawnej u obywateli objetych nakazem opréznienia lokalu
mieszkalnego, wynikajgcym z decyzji administracyjnej, ale wprost godzi w
ich prawa obywatelskie, poniewaz wbrew stanowisku Trybunatu
Konstytucyjnego ustawodawca nie wprowadzit przepiséw, gwarantujgcych
ich wtasciwg ochrone.

Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie
oraz poinformowanie o ewentualnie podjetych dziataniach.

Ministra Obrony Narodowej (WZF.7043.92.2022 z 25 lipca 2022 r.) - w
sprawie procedury wyptat Swiadczenia rekompensujacego utracone
zarobki, w zwigzku z odbytymi éwiczeniami wojskowymi w 2022 roku.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracajg sie zotnierze rezerwy w
sprawie wtasciwosci organu uprawnionego do wyptaty sSwiadczenia
rekompensujgcego utracone zarobki, w zwigzku z odbytymi ¢wiczeniami
wojskowymi w 2022 roku. Sktadajgc w urzedzie wniosek o wyptate
rekompensaty zotnierze otrzymujg informacje, ze w sprawie wyptaty
Swiadczenia wtasciwy jest dowddca jednostki wojskowej, w ktérej
zainteresowany petnit stuzbe. Urzednicy powotujg sie przy tym na
rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 maja 2022 r. w
sprawie Swiadczenia pienieznego dla zotnierzy petnigcych terytorialng
stuzbe wojskowg, zotnierzy aktywnej rezerwy i zotnierzy pasywnej rezerwy
(dalej: rozporzadzenie MON), ktére znajduje zastosowanie do zotnierzy
pasywnej rezerwy (8 2 pkt 3). Dowodcy jednostek wojskowych, powotujgc sie
zas na stanowisko Szefa Zarzgdu Organizacji i Uzupetnien - P1 Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego informujg w takich sytuacjach, ze
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zastosowanie znajduje art. 801 ustawy o obronie Ojczyzny. Zgodnie z
regutami kolizyjnymi (lex superior derogat legi inferiori) przed przepisami
ww. rozporzgdzenia MON pierwszenstwo majg przepisy ustawy o obronie
Ojczyzny.

Zdaniem Rzecznika, opisany problem zdaje sie wynika¢ z niewtasciwe;j
interpretacji przepisow rozporzgdzenia i ustawy o obronie Ojczyzny, ktéra
zmienita wiasciwos¢ organu zobowigzanego do ustalenia i wyptaty
Swiadczenia pienieznego rekompensujgcego utracone zarobki za ¢wiczenia
wojskowe.

RPO stanat na stanowisku, iz w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym
zastosowanie znajduje art. 312 ust. 5i 10 ustawy o obronie Ojczyzny oraz
przepisy ww. rozporzgdzenia MON, a Swiadczenie pieniezne powinien
wyptaci¢ dowddca jednostki wojskowej, w ktorej zotnierz rezerwy odbyt
¢wiczenia wojskowe.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg odniesienie sie do
przedstawionego problemu.

Szef Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji w piSmie z 9
sierpnia 2022 r. wskazat, iz biorgc pod uwage, ze ustawodawca wprost
okreslit w art. 801 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny, ze do ¢wiczen
wojskowych z udziatem zotnierzy rezerwy zaplanowanych na rok 2022
stosuje sie przepisy dotychczasowe, uprawnionym jest stwierdzenie, ze
omawiane sprawy powinny by¢ nadal prowadzone w oparciu o regulacje art.
119a ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2015 r. w sprawie
sposobu ustalania i trybu wyptacania Swiadczenia pienieznego zotnierzom
rezerwy oraz osobom przeniesionym do rezerwy niebedgcym zotnierzami
rezerwy. W konsekwencji organami wtasciwymi do rozpatrywania
przedmiotowych spraw, pomimo wejscia w zycie rozporzgdzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 20 maja 2022 r. w sprawie Swiadczenia
pienieznego dla zotnierzy petnigcych terytorialng stuzbe wojskowg, zotnierzy
aktywnej rezerwy i zotnierzy pasywnej rezerwy, nadal w 2022 roku sg
wojtowie, burmistrzowie (prezydenci miast). Jezeli nie dojdzie w
perspektywie do zmian w porzgdku prawnym na poziomie ustawowym, to
wskazany przepis art. 801 ust. 3 ustawy bedzie wcigz wywierat wiodgcy
wptyw na sposob rozpatrywania spraw wyptaty rekompensat za utracone
wynagrodzenie dla zotnierzy rezerwy. Szef Centralnego Wojskowego
Centrum Rekrutacji podziela zatem stanowisko Rzecznika w czesci
dotyczgcej stwierdzenia, ze wyktadnia funkcjonalna, systemowa oraz
istniejgce reguty kolizyjne prowadzg do wniosku, iz Swiadczenia pieniezne za
¢wiczenia wojskowe zotnierzy rezerwy odbywajgce sie w 2022 powinien na
~Starych” zasadach ustali¢ i wyptaci¢ wojt lub burmistrz (prezydent miasta).
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Natomiast kompetencja dowddcy jednostki wojskowej w tym zakresie moze
zostac - de facto - zrealizowana dopiero w 2023 roku.

Ministra Obrony Narodowej (WZF.7043.56.2022 z 25 lipca 2022 r.) - w
sprawie wzywania do stawienia sie na kwalifikacje wojskowg oséb z
niepetnosprawnosciami.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracajg sie rodziny oséb ze znaczng
niepetnosprawnoscia (porazenie moézgowe, niechodzgce) w sprawie
koniecznosci osobistego stawienia sie na kwalifikacje wojskowg. W ocenie
zainteresowanych osoby z tak znaczng niepetnosprawnoscia nie powinny
by¢ skazywane na dodatkowe upokorzenia zwigzane z koniecznoscig
stawienia sie do kwalifikacji wojskowej. Niektore z takich os6b samodzielnie
sie nie poruszajg, cierpig i taki wyjazd jest dla nich, jak i ich opiekundéw
prawdziwym wyzwaniem.

Analizujgc powyzszg kwestie Rzecznik zwrdcit uwage, ze z punktu
widzenia ochrony praw i wolnosci obywatelskich problem polega nie tyle w
zwolnieniu z badania lekarskiego, ktére jest jedng z czynnosci
prowadzonych w ramach kwalifikacji wojskowej, co na uniknieciu
koniecznosci stawienia sie osoby ze znaczng niepetnosprawnoscia na
kwalifikacje wojskowa.

W ramach kwalifikacji wojskowej wykonuje sie szereg réznych czynnosci
m.in. sprawdzenie tozsamosci 0s6b podlegajgcych stawieniu sie do
kwalifikacji wojskowej, wstepne przeznaczenie osob podlegajgcych
stawieniu sie do kwalifikacji wojskowej do poszczegdlnych form obowigzku
obrony oraz przyjecie wnioskdw o przeznaczenie do stuzby zastepczej,
wprowadzenie danych do ewidencji lub aktualizacja ewidencji wojskowej i
przetwarzanie danych gromadzonych w tej ewidencji oraz najwazniejsze
okreslenie zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby wojskowej oséb
podlegajgcych stawieniu sie do kwalifikacji wojskowej. Zwolnienie z badania
lekarskiego, o ktérym mowa w art. 62 ust. 2 4 ustawy o obronie Ojczyzny
dotyczy jednej z czynnosci prowadzonej w ramach kwalifikacji wojskowej.
Naturalnie zwolnienie takie wywotuje konsekwencje dla pozostatych
czynnosci kwalifikacji wojskowej np. w zakresie aktualizacji ewidencji
wojskowej czy wydania tzw. ksigzeczki wojskowe;j.

Dla realizacji czynnosci kwalifikacji wojskowej wystarczajgcym
dokumentem bedzie orzeczenie o niepetnosprawnosci, ktére powinno
dotrze¢ do wojskowego centrum rekrutacji, najpézniej w momencie
zakonczenia, w danym roku, kwalifikacji wojskowej. W takich
okolicznosciach, tj. pod warunkiem skutecznego dostarczenia orzeczenia o
niepetnosprawnosci, obowigzek stawienia sie do kwalifikacji wojskowej
mogtby podlega¢ odpowiedniemu wytgczeniu.
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Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie mozliwosci zmiany ustawy o obronie Ojczyzny - w celu
zapewnienia zgodnosci pomiedzy obowigzkiem szczegolnej opieki Panstwa
wobec 0s6b z niepetnosprawnoscig a obowigzkiem obrony Ojczyzny.

Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (WZF.511.1.2022 z 25
lipca 2022 r.) - w sprawie wykorzystywania i zabezpieczenia informacji
niejawnych w postepowaniu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznat sie z artykutem prasowym, w
ktérym wskazano, odnoszac sie gtdwnie do przepiséw postepowania
gospodarczego, na niedoskonatosci procesowego wykorzystania dowoddow
zawierajgcych informacje niejawne. Brak jest instrumentéw procesowych,
ktore pozwalatyby na formalne wprowadzenie do procesu gospodarczego
dowodow zawierajgcych informacje niejawne, jak tez transparentnych
zakazow, ktére wykluczatyby mozliwos¢ ich wykorzystania w postepowaniu,
zwitaszcza gdy dowdd tego rodzaju ma znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.
Nie ma tym samym réwniez i Srodkéw, ktére takie dowody w postepowaniu
cywilnym chronityby w sposéb uwzgledniajacy ich wyjatkowg specyfike.

Okazuije sie, iz opisany problem jest znacznie szerzy i obejmuje swoim
zakresem nie tylko przepisy postepowania cywilnego, ale takze np. w
zakresie wgladu w akta czy przepisy postepowania
sgdowoadministracyjnego. Do spraw takich nalezg w szczegd6lnosci sprawy
zwigzane z cofnieciem poswiadczenia bezpieczenstwa
funkcjonariuszowi/zotnierzowi oraz prowadzone wobec nich postepowania
dyscyplinarne.

Z powotanego na wstepie artykutu prasowego wynika takze, ze w 2018 r.
podjeta zostata inicjatywa ustawodawcza w celu uregulowania tej materii,
jednak prace nad projektem z 17 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw zostaty ostatecznie
wstrzymane.

Rzecznik zwrdcit sie do Szefa ABW z prosbg o odniesienie sie do
przedstawionych watpliwosci.

Zastepca Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w pismie z 19
sierpnia 2022 r. przyznat, ze zasadne bytoby wprowadzenie uregulowan,
ktore na grunt postepowan sgdowo-cywilnego oraz sgdowo-
administracyjnego przenosityby - odpowiednio je modyfikujgc - rozwigzania,
np. stosowane w procesie karnym, gdzie kwestie ochrony informacji
niejawnych wykorzystywanych przed sagdem normuje - wydane na
podstawie art. 181 § 2 ustawy - Kodeks postepowania karnego -
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 wrzesnia 2017 r. w
sprawie sposobu postepowania z protokotami przestuchan i innymi
dokumentami lub przedmiotami, na ktore rozcigga sie obowigzek
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zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania tajemnicy
zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji. Wprowadzenie takiego
rozwigzania wymagatoby w pierwszej kolejnosci zawarcia w Kodeksie
postepowania cywilnego oraz Kodeksie postepowania administracyjnego
odpowiednich upowaznien ustawowych. Na zasadnos$¢ nowelizacji wyzej
wymienionych aktéw normatywnych w powyzszym zakresie Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego wskazywat w swoich wystgpieniach
kierowanych do Ministra Sprawiedliwosci.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.7060.438.2022 z 27 lipca
2022 r.) - w sprawie potrzeby zmiany zasad wyptaty przez ZUS odsetek
za nieterminowa wyptate Swiadczen po zniesieniu stanu epidemii.

W dniu 13 maja 2022 r. rozporzgdzeniem Rady Ministréw zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i
zakazdéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii zniesiony zostat ,stan
epidemii” i wprowadzony ,stan zagrozenia epidemicznego”. Rozporzgdzenie
weszto w zycie w dniu 16 maja 2022 r. Tymczasem wcigz obwigzuje art. 31zd
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ktéry zmodyfikowat zasady wyptaty
odsetek za nieterminowg wyptate Swiadczen w czasie ogtoszonego i
obowigzujgcego stanu epidemii.

Zgodnie z ww. przepisem, jezeli termin wydania decyzji lub wyptaty
Swiadczen przez ZUS przypada w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii albo w okresie 30 dni nastepujgcych po
ich odwotaniu, w razie przekroczenia tego terminu ZUS nie jest zobowigzany
do wyptaty odsetek ustawowych za opdznienie okreslonych przepisami
prawa cywilnego. Z uzasadnienia ustawy wynika, ze przepis ten zostat
wprowadzony z uwagi na to, ze w okresie pandemii COVID-19 zwiekszyt sie
wptyw wnioskéw o Swiadczenia realizowane przez ZUS. W zwigzku z tym, ze
opdznienia w wyptacie swiadczen byty spowodowane przede wszystkim
wywotanym pandemig spietrzeniem sie wnioskOw o zasitki, ZUS zostat
zwolniony z wyptacania odsetek z tytutu opdznienia.

Dnia 25 marca 2022 r. do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji
publicznych trafit projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw. Rzagd miat go przyja¢ w
kwartale br. Jedna z proponowanych zmian przewiduje skrocenie okresu, w
ktorym Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie wyptaca odsetek ustawowych
za wyptacone po terminie Swiadczenia. Z tresci uzasadnienia projektu
ustawy wynika, ze nieuzasadnione jest utrzymanie obowigzywania art. 31zd
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ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 w obecnym brzmieniu z uwagi
na znaczng tendencje spadkowg w zakresie opdznien ZUS w wyptacie
Swiadczen.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
poinformowanie o aktualnym stanie prac legislacyjnych dotyczacych tego
projektu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej w
pismie z 1 wrzesnia 2022 r. wyjasnit, ze nadal obowigzuje stan zagrozenia
epidemicznego, a przepis art. 31zd ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nie
zostat uchylony przez inng ustawe. W tej sytuacji zwolnienie ZUS z wyptaty
odsetek za opdznienia nadal obowigzuje. Projekt ustawy o zmianie ustawy o
szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, ktéry
dotyczyt zmian w zakresie powotanego powyzej art. 31zd, nie bedzie
kontynuowany w ksztatcie przestanym do uzgodnien. W ww. projekcie
zrezygnowano ze wszystkim zmian w zakresie ustawy z dnia 2 marca o
szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Skutkiem powyzszych zmian
jest aktualizacja wpisu do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow -
obecna nazwa projektu wpisanego pod numerem UD368: projekt ustawy o
zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych
ustaw.

Ministra Infrastruktury (BPK.7201.1.2022 z 27 lipca 2022 r.) - w
sprawie braku podstawy prawnej do wydawania zezwolen dla nowych
kierowcéw pojazdéw ochotniczych strazy pozarnych.

Na tle jednej ze spraw badanych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
ujawnit sie problem, zwigzany z wejsciem w zycie nowej ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych, polegajgcy na tym, ze urzednicy starostw
nie mogg wydawac zaswiadczen dla nowych kierowcéw pojazdéw
ochotniczych strazy pozarnych, gdyz nie majg ku temu stosownej podstawy
prawnej. Ustawa o ochotniczych strazach pozarnych uchylita bowiem
przepisy ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ktore stanowity, jaki podmiot
wydaje zaswiadczenia potwierdzajgce, ze dana osoba ma by¢ kierujgcym
pojazdem ochotniczej strazy pozarnej.

Jak wynika z informacji dostepnych publicznie, starostowie odmawiajg
wydania zezwolenia podnoszgac, ze nie wiadomo, kto jest obecnie
podmiotem uprawnionym do wydania dla kierujgcego pojazdem

55



ochotniczej strazy pozarnej zaswiadczenia potwierdzajgcego, ze osoba ma
byc¢ kierujgcym pojazdem ochotniczej strazy pozarnej. Jedynie bowiem taki
dokument uprawnionego organu stanowi¢ moze dla starosty podstawe do
zwolnienia cztonka OSP od obowigzku przedtozenia do wniosku
zaswiadczenia o ukonczeniu kursu dla kierujgcych pojazdami
uprzywilejowanymi.

Z powyzszego zrodta wynika rowniez, iz starostowie nie wydajg
zezwolenia, albowiem widzg w tej materii luke prawng. Zdarza sie takze, iz
niektorzy wojtowie wydajg zaswiadczenie i oczekujg od starosty
rozstrzygniecia sprawy.

Zdaniem Rzecznika, wojt powinien mie¢ wyrazng postawe prawng do
wydawania ww. zaswiadczenia. Przemawia za tym zasada legalnosci i
praworzgdnosci z art. 7 Konstytucji, z ktérego wynika miedzy innymi
obowigzek wskazania przez przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego
wyraznej kompetencji do dziatania organom administracji publicznej i zakaz
domniemywania takich kompetencji.

W Swietle powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosba o
odniesienie sie do przedstawionego problemu i rozwazenie mozliwosci
przygotowania projektu stosownej nowelizacji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury w piSmie z 11 sierpnia
2022 r. poinformowat, ze w resorcie dostrzezono opisany przez Rzecznika
problem i pismem z dnia 7 lipca 2022 r., ktére zostato przestane w dniu 8
lipca 2022 r., przedstawit wszystkim Starostwom Powiatowym swojg
interpretacje przepiséw, wskazujac, ze wymaog okreslony w art. 109 ust. 1b
ustawy o kierujgcych pojazdami odnosi sie do przepisu, ktory zostat
uchylony i brak jest podstaw do uznania, ze dyspozycja tego przepisu moze
byc¢ zrealizowana. Tym samym starosta nie moze skutecznie zgdac
przedstawienia zaswiadczenia wydanego przez podmiot, o ktérym mowa w
art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej potwierdzajgcego, ze
osoba ma by¢ kierujgcym pojazdem ochotniczej strazy pozarnej (OSP). Co
do zasady, wéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze wydac zaswiadczenie
potwierdzajgce, ze dana osoba ma by¢ kierujgcym pojazdem OSP - na
zasadzie potwierdzenia faktow lub stanu prawnego, wynikajgcego z danych
posiadanych przez ten organ - na podstawie przepiséw dziatu VIl k.p.a.
(,wydawania zaswiadczen") - na wniosek osoby zainteresowanej, o ile
bedzie posiadat stosowne informacje. Z catg pewnoscig istnieje niescistos¢ w
przepisach ww. aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego, ktorg nalezy
wyeliminowac poprzez zmiane przepiséw ustawy o kierujgcych pojazdami.
Sekretarz Stanu zapewnit, ze Ministerstwo Infrastruktury podjeto dziatania
zmierzajgce do nowelizacji wskazanego art. 109 ust. 1b ustawy o kierujgcych
pojazdami.
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Ministra Zdrowia (VI11.7014.5.2022 z 27 lipca 2022 r.) - w sprawie
instytucji mediacji w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowej lekarzy i lekarzy dentystow.

W pismie skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich Naczelny
Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej Naczelnej Izby Lekarskiej zwrdcit
uwage, ze obecnie obowigzujgce przepisy ustawy o izbach lekarskich nie
przewidujg wprost konsekwencji zawarcia ugody przed mediatorem. W
szczegblnosci obecnie obowigzujgce przepisy nie dajg podstawy do
umorzenia postepowania w zwigzku z zawartg przed mediatorem ugodg, a
jedynie do ztagodzenia kary wymierzonej przez sad lekarski w sytuacji
pozytywnych wynikéw przeprowadzonej mediacji.

Powyzsze okolicznosci, w ocenie NROZ, ktory konsultowat przedmiotowe
zagadnienie z pacjentami, lekarzami, rzecznikami odpowiedzialnosci
zawodowej, cztonkami sgdow lekarskich i mediatorami izb lekarskich,
wptywa negatywnie na liczbe mediacji prowadzanych w sprawach z zakresu
lekarskiej odpowiedzialnosci zawodowe;.

NROZ postuluje zatem wprowadzenie w ustawie o izbach lekarskich
rozwigzania pozwalajgcego na umorzenie postepowania przez rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej lub sad lekarski, jezeli obwiniony lekarz
pojednat sie z pokrzywdzonym i naprawit szkode lub zados¢uczynit
wyrzgdzonej krzywdzie. Rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej lub sad
lekarski kazdorazowo oceniatby charakter sprawy i rozmiar wyrzgdzonej
szkody w celu rozwazenia, czy uzasadnione bedzie umorzenie
postepowania.

W ocenie RPO zaproponowane rozwigzanie zastuguje na poparcie. Jak
stusznie wskazuje NROZ w swoim pismie, instytucja mediacji sprzyja
uzyskaniu przez strony konfliktu akceptowalnego dla nich rozwigzania,
ktore nie bytoby mozliwe w toku postepowania przed sgdem lekarskim, czy
poprawie wzajemnych relacji skonfliktowanych osdb, ale takze wptywa na
skrdcenie czasu postepowania.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie zasadnosci podjecia prac legislacyjnych w celu przyjecia
proponowanych zmian prawnych.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.552.3.2022 z 28 lipca 2022 r.)
- W sprawie przestrzegania praw dzieci oraz funkcjonowania systemu
opieki.

W czerwcu br. Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata Informacje o
wynikach kontroli P/21/089 ,Realizacja zadan opiekuriczo-wychowawczych
w domach dziecka”, ktérg objeto 21 placéwek, w tym 19 typu
socjalizacyjnego. Z opracowania wynika, iz zadania opiekunczo-
wychowawcze realizowane w domach dziecka nie zapewnity wychowankom
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zindywidualizowanego i wystarczajgcego wsparcia, adekwatnego do
zdiagnozowanych okolicznosci, a dziatania podejmowane w placéwkach
skupiaty sie gtéwnie na zaspokojeniu podstawowych potrzeb zyciowych
wychowankdw.

Analiza przedstawionych przez NIK ustalen kontrolnych prowadzi do
whniosku, iz wcigz pozostajg aktualne, przedstawiane od 2020 r. przez
Rzecznika Praw Obywatelskich w kierowanych do Minister wystgpieniach,
postulaty zmiany prawa obejmujgcego szeroko rozumiany system opieki
nad dzieckiem oraz korekty modelu jego funkcjonowania.

Proponowane rozwigzania legislacyjne sg istotne i wychodzg naprzeciw
oczekiwaniom, jednak z uwagi na okoliczno$¢, iz nie realizujg w petni
zgtaszanych przez Rzecznika postulatow oraz wobec ustalen NIK zawartych
w Informacji o wynikach kontroli P/21/089, nie mozna ich uznac za
wystarczajgce. Poza zakresem nowelizacji pozostajg bowiem postulaty,
ktérych realizacja nie moze czekad na kolejny projekt zmian ustawowych.
Czas w przypadku dzieci ma bowiem niebagatelne znaczenie, a rolg
panstwa jest stworzenie systemu gwarantujgcego dzieciom realizacje ich
praw.

Wobec ustalen NIK, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o ponowne
przeanalizowanie przedstawianych przez Rzecznika uwag i wnioskéw
zmierzajgcych do zapewnienia skutecznej ochrony praw dzieci oraz
rozwazenie zasadnosci ich uwzglednienia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej w
pisSmie z 21 wrzesnia 2022 r. zauwazyta, ze kontrola Najwyzszej Izby Kontroli
pn. ,Realizacja zadan opiekunczo-wychowawczych w domach dziecka”
objeta jedynie 21 placéwek opiekunczo-wychowawczych sposréd
istniejgcych 1294 tego rodzaju placéwek. Nalezy zatem uznag, iz
formutowanie zmian w systemie na podstawie jej wynikow nie znajduje
uzasadnienia. Postulaty wskazane przez NIK w kontroli zostang jednak
poddane analizie w kontekscie danych w skali catego kraju. Stang sie one
rowniez wskazowkga dla stuzb wojewody, w zadaniach ktérych sg czynnosci
kontrolne w zakresie realizacji zadan przez placéwki instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Podsekretarz Stanu zapewnita, ze piecza zastepcza znajduje sie
w statym kregu zainteresowan resortu rodziny, ktory kazdego roku
podejmuje szereg interwencji majgcych na celu zapewnienie odpowiedniego
stosowania przepiséw w tym zakresie. Resort rodziny przeprowadza takze
statg ewaluacje systemu na terenie catego kraju. W celu poprawy
funkcjonowania systemu pieczy zastepczej w Polsce w resorcie rodziny
przygotowano projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw. Ustawa ta w dniu
15 wrzesnia 2022 r. zostata uchwalona przez Sejm. Wprowadzane zmiany
dotyczg wszystkich obszaréw pieczy - od profilaktyki i wspierania rodzin
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zastepczych, przez umieszczanie w nich dzieci, piecze instytucjonalng i
rodzinng, adopcje, az po usamodzielnianie sie podopiecznych.

Ministra Zdrowia (V.7016.50.2022 z 29 lipca 2022 r.) - w sprawie
stosowania sSrodkéw przymusu bezposredniego w podmiotach
leczniczych.

W dniu 29 czerwca 2022 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich odbyto
sie kolejne juz spotkanie Komisji Ekspertow ds. Ochrony Zdrowia
Psychicznego. PoSwiecone zostato kwestii stosowania sSrodkéw przymusu
bezposredniego w podmiotach leczniczych.

Nie ulega watpliwosci, ze stosowanie przymusu bezposredniego jest
daleko idacg ingerencjg w wolnosc¢ jednostki, naruszajacg jej nietykalnos¢
osobistg, a tym samym winno byc¢ stosowane tylko wyjgtkowo i z
zachowaniem rygoryzmu, tak aby w sposéb najpetniejszy zabezpieczy¢
prawa pacjentow przed ich ewentualnym naruszaniem przez podmioty
lecznicze.

Obecnie obowigzujgce przepisy jednoznacznie nie zobowigzujg
podmiotéw medycznych do wyodrebnienia jednoosobowej sali, w ktérej ten
Srodek mégtby byc stosowany. W konsekwencji, unieruchomienie jest
przewaznie wykonywane w salach wieloosobowych, a intymnos$¢ pacjenta
majg zagwarantowac parawany oddzielajgce go od reszty pacjentow.
Tymczasem, ta forma odseparowania pacjenta w zaden sposéb nie
zapewnia intymnosci i poszanowania jego godnosci. Rzecznik podziela
zdanie Ekspertéw, ze unieruchomienie co do zasady powinno by¢
wykonywane w jednoosobowych salach, a tylko wyjatkowo na salach
wieloosobowych.

Ponadto, w ocenie cztonkéw Komisji, oprécz monitoringu wizyjnego,
rozwazenia wymaga zobowigzanie podmiotéw medycznych do instalacji
systemow alarmowoprzyzywowych, i to zaréwno w salach izolacyjnych, jak i
w miejscach stosowania unieruchomienia. Systemy te pozwalajg bowiem na
przeprowadzenie szybkiej interwencji w przypadku wystgpienia zagrozenia
zdrowia, bgdz zycia pacjentéw, wobec ktérych stosowane sg srodki
przymusu bezposredniego.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z wnioskiem o pilne zainteresowanie sie
przedmiotowg sprawg i rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan w celu
zmiany przepiséw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego w
zasygnalizowanym zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 26 sierpnia
2022 r. poinformowat, ze obecnie w Ministerstwie Zdrowia prowadzone sg
prace legislacyjne majgce na celu nowelizacje ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego. Projekt ustawy zostat skierowany do Zespotu ds.
Programowania Prac Rzgdu i obecnie oczekuje na wpis do Wykazu Prac
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Legislacyjnych i Programowych Rady Ministréw. W projekcie ustawy
zaproponowano rozwigzania dotyczgce kwestii zwigzanych ze stosowaniem
przymusu bezposredniego wobec 0sdb z zaburzeniami psychicznymi, m.in.
dotyczgce przedtuzania stosowania przymusu bezposredniego oraz
monitoringu pomieszczen, przeznczonych do obserwacji osoby wobec
ktorych zastosowano przymus bezposredni w postaci unieruchomienia.
Niezwtocznie po uzyskaniu wpisu do ww. wykazu projekt ustawy zostanie
skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania.

Ministra Zdrowia (V.7010.128.2022 z 29 lipca 2022 r.) - w sprawie
choréb rzadkich i refundacji ich leczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich z aprobatg odnosi sie do przyjecia przez
rzad Planu dla Chordb Rzadkich - modelu opieki dedykowanej dla
pacjentow z rzadko wystepujgcymi chorobami, dajgcej perspektywe
poprawy dostepu do procesu diagnostycznego i terapeutycznego.

Niemniej jednak problematyka chordb rzadkich wcigz wymaga zmian
systemowych, czego przejawem sg naptywajgce do Biura RPO skargi
obywateli, jak rowniez wnioski uczestnikéw, odbytego w Biurze Rzecznika w
dniu 15 czerwca 2022 r., posiedzenia Komisji Ekspertéw ds. Zdrowia, na
ktérym zostata poruszona niniejsza kwestia. Obecni na spotkaniu goscie
przyblizyli problemy oraz niezbedne kierunki zmian w problematyce choréb
rzadkich. Po pierwsze, na choroby rzadkie cierpi 6-8 % populacji. W
wiekszosci sg to choroby uwarunkowane genetycznie (80%), co taczy sie ze
zwiekszonym ryzykiem wystgpienia choroby u cztonkéw rodziny. W Polsce
na choroby rzadkie cierpi 2-3 min pacjentow, lecz wiekszos¢ z tych oséb nie
ma rozpoznania i w rezultacie jest ,niewidoczna” w systemie ochrony
zdrowia. Po drugie, pacjent z chorobg rzadkg jest dyskryminowany w
dostepie do diagnostyki. Chory jest podwdjnie pokrzywdzony - nie tylko nie
ma mozliwosci terapii (co wynika z genetycznej natury chordéb rzadkich), ale
nie ma prawa do rozpoznania. Po trzecie, pacjent jest narazony na
niebezpieczenstwo korzystania z testow genetycznych niskiej jakosci,
niewiarygodnych, bez interpretacji wynikéw testow klinicznej, bez porady
genetycznej, bez dalszej diagnostyki. Obecnie nie ma przepiséw prawa,
ktére by chronity pacjenta przed takim zagrozeniem. Po czwarte, wystepujg
dramatyczne braki kadrowe w genetyce medycznej/klinicznej. Po piate,
rodzice i opiekunowie sygnalizujg, iz w czasie pandemii nastgpito obnizenie
poziomu opieki medycznej nad dzie¢mi z wadami wrodzonymi.

Eksperci wskazali rowniez, ze obecnie nie wystepuje instytucja
koordynujgca Plan dla Chordb Rzadkich - brak jest organu wykonawczego
(wystepuje organ doradczy) oraz ze panstwo szczegdlnie niedomaga w
zakresie pieczy nad dzieckiem w dostepie do Swiadczen i ich refundacji.
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WSrdd dziatan w zakresie choréb rzadkich na rzecz poprawy obecnej
sytuacji, eksperci rekomendujg przede wszystkim: wdrozenie punktow
Planu dla Chordb Rzadkich, poprzez m.in. osrodki eksperckie choréb
rzadkich (OECR), poprawe diagnostyki choréb rzadkich, w tym dostepu do
nowoczesnych metod diagnostyki z wykorzystaniem technologii
genomowych, dostep do lekow i Srodkéw specjalnego przeznaczenia
zywieniowego w chorobach rzadkich, Polski Rejestr Chordb Rzadkich/
Rejestr Chordb Rzadkich, Paszport pacjenta z chorobg rzadka, Platforma
Informacyjna ,,Choroby Rzadkie”; nowelizacje regulacji ustawy refundacyjnej;
przyjecie ustawy o testach genetycznych; ustanowienie nowej specjalizacji
.Medyczna genetyka molekularna” dla biotechnologdéw, a takze nowego
zawodu medycznego ,doradca genetyczny”.

Zdaniem ekspertow niezbedne sg tez zmiany w refundacji diagnostyki
genetycznej, tj. poszerzenie koszyka Swiadczen gwarantowanych o
wysokoprzepustowe badania genomowe, finansowanie diagnostyki
genetycznej u dzieci w wieku 0-18 z Funduszu Medycznego, zmiana wyceny
wizyt w poradni genetycznej. Niezwykle potrzebne jest rozszerzenie
diagnostyki przesiewowej u noworodkow oraz zwiekszenie oferty
farmakologicznej dla pacjentéw z chorobami rzadkimi.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
podnoszonej sprawie, w tym w szczegdlnosci o informacje o planach i
dziataniach Ministerstwa Zdrowia w obrebie choréb rzadkich oraz w
zakresie wdrozenia poszczegolnych punktéw Planu dla Choréb Rzadkich.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 17 wrze$nia
2022 r. zapewnit, ze Choroby Rzadkie staty sie priorytetem Ministra Zdrowia,
a przyjety w sierpniu 2021 r. uchwatg Rady Ministréw Plan dla Chordb
Rzadkich ma na celu poprawe sytuacji polskich pacjentow cierpigcych na
choroby rzadkie oraz ich rodzin, przez stworzenie modelu zintegrowane;j
opieki zdrowotnej, ktory umozliwi kompleksowg i skoordynowang opieke. W
celu wiasciwej realizacji zadan wymienionych w Planie dla Choréb Rzadkich
powotano Rade do spraw Chordb Rzadkich, ktéra we wspotpracy z
ministrem wtasciwym do spraw zdrowia realizuje oraz monitoruje pod
wzgledem merytorycznym realizacje poszczegdlnych etapdéw Planu zgodnie
z harmonogramem, w tym m.in. powotanie odpowiednich zespotéw
ekspertow, ogtaszanie konkurséw na uzyskanie statusu OECR, koordynacje
wspotpracy pomiedzy OECR oraz wypetniata inne zadania wynikajace z jej
kompetencji. Ponadto, aby umozliwi¢ pacjentowi bezpieczne
funkcjonowanie w systemie ochrony zdrowia, w tym udzielenie pomocy w
stanach nagtych, zostanie opracowany w formie elektronicznej tzw.
~Paszport Pacjenta z Choroba Rzadkg”. Bedzie to regularnie aktualizowany
zasbb informacji na temat pacjenta oraz jego choroby, ktéry bedzie mogt
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zostac udostepniony Swiadczeniodawcom, ktdrzy czesto po raz pierwszy
spotykajg sie w swojej praktyce z dang chorobg rzadka.

Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych (X1.7061.42.2022 z
29 lipca 2022 r.) - w sprawie koniecznosci zwiekszenia dofinansowania
uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowej ze Srodkéw PFRON.

Rzecznik Praw Obywatelskich powzigt informacje o apelu skierowanym
do Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych w sprawie
zwiekszenia dofinansowania miesiecznego kosztu uczestnictwa w
warsztatach terapii zajeciowej wspomagajgcych proces rehabilitacji
spotecznej i zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami ze srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Apel zostat
wystosowany w zwigzku z trudnosciami w pokryciu biezgcych kosztéw
funkcjonowania warsztatéw terapii zajeciowej skorelowanych z aktualng
sytuacjg gospodarcza.

Przedstawiciele warsztatéw terapii zajeciowej podkreslajg, ze algorytm
finansowania tych placéwek - wzigwszy pod uwage inflacje - nie uwzglednia
takich okolicznosci, jak znaczny wzrost cen pradu, gazu, czy ogrzewania oraz
koniecznos¢ zapewnienia specjalistom odpowiedniego wynagrodzenia.
Jednoczesnie aktualne rozporzadzenie w sprawie algorytmu nie przewiduje
wzrostu dofinansowania w roku 2023 oraz w latach nastepnych. Kierujgcy
apel sg zaniepokojeni, ze przy obecnym poziomie finansowania nie bedg w
stanie pokry¢ niezbednych biezgcych kosztéw funkcjonowania warsztatow
terapii zajeciowej: wynagrodzenia kadry, utrzymania budynkdéw, ogrzewania,
wody, zakupu sprzetu i doposazenia oraz materiatow do terapii oraz
treningu ekonomicznego, a przede wszystkim dowozu uczestnikéw do
placéwek oraz innych wydatkéw wynikajgcych z codziennego
funkcjonowania.

Sposdb finansowania warsztatéw terapii zajeciowej zostat uregulowany w
ustawie o rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (dalej jako: ,ustawa o rehabilitacji”). Wysokos¢
otrzymywanych srodkéw z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych jest z kolei ustalana w oparciu o regulacje zawarte w
rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu
przekazywania srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym.

Rzecznik przypomniat, iz celem warsztatow terapii zajeciowej jest
aktywizacja oséb z niepetnosprawnosciami. Zadaniem panstwa jest
zapewnienie prawidtowego funkcjonowania form wsparcia przewidzianych
w ustawie o rehabilitacji, w tym takze ich wtasciwe finansowanie. Popieranie
programéw rehabilitacji zawodowej, utrzymania pracy i powrotu do pracy,
adresowanych do 0s6b z niepetnosprawnosciami jest rowniez jednym z
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obowigzkdéw wynikajgcym z art. 27 Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych. Tymczasem pomimo stale rosngcych kosztéw
funkcjonowania warsztatow terapii zajeciowej, algorytm naliczania srodkéw
finansowych nie ulegt zmianie.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o poinformowanie, czy
planowane jest zwiekszenie wysokosci dofinansowania kosztéw rocznego
pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej bgdz inne
wsparcie warsztatow w zwigzku ze znacznym wzrostem kosztow ich
funkcjonowania.

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w piSmie z 30
sierpnia 2022 r. poinformowat, ze w ciggu ostatnich blisko siedmiu lat
czterokrotnie nowelizowano rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 maja
2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych samorzgdom
wojewddzkim i powiatowym, zwiekszajgc kwote sSrodkow na dofinansowanie
rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii zajeciowe;j.
Jednoczesnie w zwigzku z trudng sytuacja, w jakiej znalazty sie placéwki
prowadzgce warsztaty terapii zajeciowej, w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej podjeto prace nad projektem rozporzadzenia Rady Ministréow
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie algorytmu przekazywania srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
samorzgdom wojewddzkim i powiatowym. W dniu 27 lipca br. odbyto sie
rowniez spotkanie z przedstawicielami Srodowiska warsztatéw terapii
zajeciowej, na ktorym byta dyskutowana kwestia zabezpieczenia potrzeb
zgtaszanych przez warsztaty. Na spotkaniu ustalono, ze PFRON
przeprowadzi ponowng analize w zakresie mozliwosci zwiekszenia kwoty
dofinansowania rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii
zajeciowej. Przygotowana zostata propozycja, ktéra uwzglednia postulat
Srodowiska warsztatoéw terapii zajeciowej, dotyczgcy zwiekszenia wysokosci
dofinansowania kosztéw rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie
terapii zajeciowej w roku biezgcym oraz w latach nastepnych.

Ministra Zdrowia (VI11.7033.84.2022 z 2 sierpnia 2022 r.) - w sprawie
trudnosci z uzyskaniem dokumentéw potwierdzajacych ksztatcenie
przez studentéw uczelni ukrainskich.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga studentki
Narodowego Medycznego Uniwersytetu w Iwano-Frankowsku, bedacej
obywatelka Polski, dotyczgca zasad kontynuowania studiéw na polskich
uczelniach przez studentéw kierunkéw medycznych, ktérzy w obawie przed
wojng musieli opusci¢ teren Ukrainy po 24 lutego br.

Skarzgca wskazuje, ze polskie uczelnie zobowigzaty studentéw chcgcych
kontynuowac studia w Polsce do przestania oryginatéw szeregu

63



dokumentdw, tj. umowy z uczelnig, informacji na temat przebiegu
dotychczasowego okresu studidw potwierdzonej przez dziekana ukrainskie;
uczelni, tresci programowych wszystkich zrealizowanych przedmiotéw,
aktualnego zaswiadczenia potwierdzajgcego status studenta, Swiadectwa
dojrzatosci i legitymacji studenckie;j.

Studenci dopetnili wszystkich stawianych wymagan, niemniej zostali
poinformowani, ze rektor uczelni zakazat wydawania jakichkolwiek
dokumentdw studentom i absolwentom Uniwersytetu. W zwigzku z
zaistniatg sytuacjg studenci kontaktowali sie z Konsulatem Generalnym RP
we Lwowie. W wyniku interwencji Konsulatu studenci zostali poinformowani,
ze nie mogg uzyskac transkryptu, a jedynie zaswiadczenie akademickie z
petnym wykazem ocen za przebyte nauczanie, ale pod warunkiem
rozliczenia sie z uczelnig i rezygnacji z dalszych studiow.

Skarzgca wskazuje, ze stawiane przez uczelnie warunki sg niezgodne z
tgczgcymi studentédw i uczelnie umowami. Podnosi takze, iz zaréwno ona,
jak i inni ubiegajacy sie o wydanie dokumentéw studenci, nie majg zalegtosci
finansowych wzgledem uczelni. Ponadto w jej ocenie ztozenie rezygnacji ze
studiéw nie daje gwarancji, ze zgdane dokumenty zostang udostepnione.
Przekonanie to wynika z obserwacji dotychczasowej postawy uczelni wobec
jej absolwentéw, ktérzy podobnie jak studenci, mierzg sie z trudnosciami w
uzyskaniu wskazanych wyzej dokumentow.

Czesciowo odpowiedzig na sygnalizowany problem jest art. 45 ust. 1
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, zgodnie z ktérym obywatelowi polskiemu albo
obywatelowi Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, ktérzy w dniu 24 lutego
2022 r. byli studentami uczelni dziatajgcej na terytorium Ukrainy i ktérzy
oswiadczg, ze w tym dniu studiowali na okreslonym roku studiéw na danym
kierunku i poziomie studiow w uczelni dziatajgcej na terytorium Ukrainy i nie
dysponujg dokumentami poswiadczajgcymi okresy studiow, zdane
egzaminy, zaliczenia lub praktyki zawodowe, wydanymi przez te uczelnie,
mogg zosta¢ uznane odpowiednie okresy tych studiow w drodze weryfikacji
osiggnietych efektow uczenia sie. Przepis ten nie stanowi jednak odpowiedzi
na problem braku innych dokumentéw koniecznych w procedurze rekrutacji
(m.in. Swiadectwa dojrzatosci), ktére nie sg wydawane przez niektére
ukrainskie uczelnie. Majagc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrécit sie do
Ministra z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7030.14.2022 z 2 sierpnia 2022 r.) - w

sprawie sytuacji dzieci i mtodziezy z Ukrainy oraz innych panstw w
kontekscie prawa do nauki.
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W ostatnich miesigcach roku szkolnego 2021/2022 w ramach polskiego
systemu edukacji uczyto sie okoto 200 tys. ukrainskich dzieci, z czego okoto
40 tys. w przedszkolach. Szacowano, ze zdalnie - w systemie ukrainskim -
nauke kontynuowato okoto pét miliona dzieci uchodzcéw. Wiekszos¢ dzieci i
miodziezy nie zostata zapisana do polskich placéwek, w zwigzku z czym
szkoty nie mogty udziela¢ uczniom wsparcia i reagowac na istniejgce
problemy. Tymczasem wiele oséb, ktore przybyty do Polski w zwigzku z
agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine, ponosi negatywne skutki
doswiadczen zwigzanych z wojng i koniecznoscig ucieczki do innego kraju.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest Swiadomy faktu, ze sytuacja w Polsce i
na Swiecie jest bardzo niestabilna, a kolejne wydarzenia wymagaja
nierzadko pilnych dziatan. Podkreslit jednak, ze nawet po zakonczeniu wojny
w Ukrainie do Polski bedg przybywac uchodzcy i imigranci. Ma to zwigzek z
globalnymi problemami, takimi jak kryzys klimatyczny, konflikty zbrojne,
dyskryminacja mniejszosci, gtdéd, bezrobocie i bieda. Nalezy zatem
niezwtocznie przystgpi¢ do wzmocnienia systemu ustug publicznych, w tym
oswiaty, tak aby byt on w stanie petni¢ swoje funkcje w kazdych warunkach i
tak skutecznie, jak to mozliwe.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik przedstawit rekomendacje
najpilniejszych dziatarn w przedmiotowym zakresie. Wsrdd nich wymienic
mozna: 1) wzmocnienie wspotpracy miedzy wiadzg centralng, kuratoriami
osSwiaty, jednostkami samorzgdu terytorialnego i organizacjami spotecznymi;
2) podjecie pilnych dziatan w celu rozwigzania problemdéw kadrowych w
przedszkolach i szkotach; 3) dalsze utatwienia w zatrudnianiu os6b z Ukrainy:
nauczycieli, terapeutdw, asystentow kulturowych i innych pracownikéw; 4)
intensyfikacja staran na rzecz integracji uchodzcéw; objecie dziataniami
systemowymi ucznidw i uczennic uczgcych sie zdalnie poprzez zapewnienie
im kontaktu z rowiesnikami oraz wsparcia oséb dorostych; 5) udzielanie
przez MEIN wsparcia dla szkét utworzonych w ramach sytemu ukrainskiego;
tworzenie oddziatéw miedzynarodowych; 6) zapewnienie powszechnego i
rownego dostepu do materiatow edukacyjnych, w szczegdlnosci dobrych
podrecznikéw do nauki jezyka polskiego; 7) objecie wszystkich nauczycieli
szkoleniami z zakresu edukacji wielokulturowej i miedzykulturowej; 8)
zapewnienie stabilnego i adekwatnego finansowania zadan zwigzanych z
edukacja.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o udzielenie informacji o
wszelkich dziataniach, jakie prowadzone sg obecnie przez Ministerstwo
Edukacji i Nauki, a ktére mogg wptyng¢ na przysztg sytuacje dzieci i
mtodziezy z Ukrainy oraz innych panstw w kontekscie prawa do nauki.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki w piSmie z 6
wrzesnia 2022 r. zapewnit, iz w zwigzku z biezgcg sytuacjg na Ukrainie i
naptywem uchodzcow, w tym dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym, Minister
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Edukacji i Nauki na biezgco wspodtpracuje z wtasciwym organami wiadzy
centralnej. Na prosbe MSWIA, Minister wyznaczyt przedstawiciela resortu do
kontaktow roboczych w zakresie kierunkowych dziatarh odnosnie wsparcia
uchodzcéw z Ukrainy. Minister pozostaje w statym kontakcie z kuratorami
oswiaty. Na biezgco organizowane sg wideokonferencje kierownictwa MEiN
z kuratorami oSwiaty w celu omawiania aktualnej sytuacji i najblizszych
dziatan. Minister takze Scisle wspotpracuje z jednostkami samorzgdu
terytorialnego w ramach Komisji Wspdélnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego. Jednoczesnie 8 czerwca 2022 r. Minister Edukacji i Nauki i
UNICEF podpisali Memorandum o porozumieniu w sprawie
przeciwdziatania wykluczeniu edukacyjnemu dzieci i mtodziezy z Ukrainy.
Sekretarz Stanu wskazat takze, iz resort wprowadzit rozwigzania sprzyjajgce
zapewnieniu odpowiedniej kadry pedagogicznej w celu zapewnienia
ksztatcenia i wychowania dzieciom i uczniom z Ukrainy. Jesli chodzi o Srodki
przekazywane samorzgdom w celu wsparcia uczniéw z Ukrainy, sg one
naliczone zgodnie z algorytmem, stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia
w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022, na podstawie danych
wykazanych w systemie informacji oSwiatowej, o ktérym mowa w ustawie o
systemie informacji osSwiatowe;.

Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw (X1.543.242.2022 z 2 sierpnia 2022 r.)
- w sprawie podjecia strajku gtodowego przez grupe cudzoziemcéw
przebywajacych w osrodku strzezonym.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzone sg postepowania
wyjasniajgce w sprawach protestow gtodowych inicjowanych przez
cudzoziemcéw przebywajgcych w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow
w Lesznowoli i Przemyslu. Z docierajgcych do Rzecznika informacji wynika,
ze gtdbwng przyczyng rozpoczecia protestow byt przedtuzajacy sie czas
rozpatrywania wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej na
terytorium RP i powodowany tym czas trwania detencji.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ,,ustawa o udzielaniu ochrony”),
co do zasady, zatatwienie sprawy dotyczgcej udzielenia ochrony
miedzynarodowej powinno nastgpi¢ w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, natomiast termin ten
moze byc¢ przedtuzony do 15 miesiecy w ustawowo wskazanych
przypadkach. Nie wszystkie osoby ubiegajgce sie o ochrone
miedzynarodowg, przebywajgce w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcédw, ztozyty wniosek o udzielenie wspomnianej ochrony przed
wydaniem przez sgd rejonowy postanowienia o umieszczeniu ich w osrodku.
Powody takich opdznien byty rézne - jednym z nich byta praktyka Strazy
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Granicznej, polegajaca na informowaniu cudzoziemcdw zatrzymywanych po
przekroczeniu granicy, iz wtasciwym miejscem do ztozenia wniosku o
ochrone jest dopiero osrodek strzezony. To zas sprawiato, ze cudzoziemcy
wstrzymywali sie ze ztozeniem wniosku do momentu umieszczenia w takim
osrodku, wobec czego detencja stosowana byta wobec nich na podstawie
przepisow ustawy o cudzoziemcach, a nie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. W wielu przypadkach, przed
ztozeniem wniosku cudzoziemcy otrzymywali tez decyzje o zobowigzaniu do
powrotu do kraju pochodzenia.

Fakt ztozenia wniosku dopiero w osrodku strzezonym, niezaleznie od
przyczyn, znaczgco wydtuza natomiast pobyt cudzoziemcéw w detenc;ji.
Zgodnie bowiem z art. 403 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach do okreslonych w
ustawie wczesniejszych okreséw pobytu cudzoziemca w strzezonym
osrodku lub areszcie dla cudzoziemcdw nie wlicza sie okresu pobytu
cudzoziemca w strzezonym osrodku lub w areszcie dla cudzoziemcéw w
zwigzku ze ztozonym przez niego wnioskiem o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, co oznacza, ze niektére osoby mogg przebywac w
osrodku dtuzej niz wskazany powyzej okres 6 miesiecy przyznany Szefowi
Urzedu na rozpatrzenie wniosku o ochrone.

Przedtuzajaca sie detencja bez watpienia ma przetozenie na kondycje
psychiczng i zdrowie umieszczonych w osrodkach osoéb, ktére pozostajg w
poczuciu niepewnosci co do swojej sytuacji prawnej i zyciowej. Wsréd
umieszczonych w placéwkach znajdujg sie osoby, ktére mogty doswiadczy¢
traumatycznych przezy¢ przed przybyciem na terytorium RP. Warunki
izolacji, w tym kumulacja czynnikéw stresogennych, mogg prowadzic¢ do
dalszego pogarszania sie stanu zdrowia przebywajgcych w osrodkach oséb.
Jest to realne ryzyko w szczegd6lnosci wtedy, gdy poziom opieki medycznej i
psychologicznej jest niewystarczajgcy. W najgorszych wypadkach popycha to
przebywajgcych w osrodkach cudzoziemcéw do podejmowania tak
dramatycznych krokéw jak samookaleczenia czy proby samobdjcze.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o odniesienie sie
do powyzej opisanego problemu, w tym o wskazanie gtdwnych przyczyn
uniemozliwiajgcych rozpatrywanie wnioskow o udzielenie ochrony w
krotszym czasie, a takze o przeprowadzenie oceny, w jaki sposéb w ramach
mozliwosci organizacyjnych Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw i przepisdéw
prawa powszechnie obowigzujgcego mozna usprawnic¢ procedowanie tego
typu spraw.

Szaf Urzedu do spraw Cudzoziemcow w pismie z 31 sierpnia 2022r.
poinformowat, ze podejmowane sg na biezgco dziatania zmierzajgce do
skrdcenia czasu rozpatrywania wnioskdw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, zas postepowania prowadzone w stosunku do
cudzoziemcdw przebywajgcych w strzezonych osrodkach sg traktowane
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priorytetowo. W sytuacji, gdy z zebranego w sprawie materiatu
dowodowego wynika, ze wnioskodawca z duzym prawdopodobienstwem
spetnia warunki nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony
uzupetniajgcej, wydawana jest decyzja o zwolnieniu z detencji. W innych
przypadkach cudzoziemcy oczekujg na wydanie decyzji w warunkach
detencji. Wedtug stanu na 8 sierpnia 2022 r. w rozpoznaniu pozostawata
ogolna liczba 2 977 wnioskdéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej, zas
Sredni czas rozpatrywania spraw w | instancji wynosit 136 dni. Szef Urzedu
zapewnit, ze kazda sprawa jest traktowana indywidualnie, a decyzjom o
zwolnieniu ze strzezonego osrodka jest nadawany rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (VI11.564.28.2022 z 6
sierpnia 2022 r.) - w sprawie praktyki wydawania prasy lokalnej przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdécit uwage, iz od wielu lat aktualna
pozostaje potrzeba wprowadzenia zmian ustawodawczych w zwigzku z
negatywnymi skutkami wynikajgcymi z wydawania prasy przez jednostki
samorzgdow terytorialnych.

Jak wskazywano juz wczesniej w wystgpieniach Rzecznika, wydawanie
prasy przez jednostki samorzgadu terytorialnego niesie ze sobg takze ryzyko
zaburzenia funkcji mediéw w spoteczenstwie demokratycznym, jakg jest
sprawowanie spotecznej kontroli nad dziataniem wtadz zaréwno na szczeblu
centralnym, jak i lokalnym. Wigze sie to ze strukturalnym problemem
zaburzenia konkurencji na lokalnych rynkach mediéw i informacji, ktory
polega na znaczgcym utrudnieniu sprawnego funkcjonowania medidw
niepublicznych, a w zwigzku z tym ograniczeniu w korzystaniu z wolnosci
prasy i innych srodkéw spotecznego przekazu okreslonej w art. 14
Konstytucji.

Praktyka ta moze budzi¢ watpliwosci takze z punktu widzenia zgodnosci z
innymi normami konstytucyjnymi, do ktorych zaliczy¢ nalezy m. in. art. 20
Konstytucji (wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej), czy art. 61 Konstytucji
(dostep do informacji publicznej). Obawy te wigzg sie z tym, ze samorzady
mogg wydawac swoje tytuty prasowe w oderwaniu od zasad rynkowych, z
pomocg srodkéw publicznych oraz przy wsparciu zatrudnionych urzednikdow,
ktérzy redagujg jego tres¢ w ramach obowigzkow stuzbowych. Wydawana
przez jednostki samorzadu terytorialnego prasa jest czesto rozprowadzona
bezptatnie, a zatem jest pozbawiona waznego - standardowego dla prasy
prywatnej - Zzrodta finansowania, ktére jest uzupetnianie ze Srodkéw
publicznych. Niezaleznie od powyzszego, niepokojacy - z punktu widzenia
zasady spotecznej gospodarki rynkowej - jest takze udziat prasy
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samorzgdowej w rynku reklamowym, ktéry niejednokrotnie warunkuje
funkcjonowanie prywatnej prasy lokalne;j.

Odrebna watpliwos¢ natury konstytucyjnej wynika z wydawania przez
jednostki samorzadu terytorialnego tytutéw prasowych, za ktére pobierana
jest optata. Wydawanie tego typu gazet samorzgdowych moze bowiem
budzi¢ watpliwos¢ z punktu widzenia art. 61 Konstytucji, ktory przewiduje
prawo do informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej i oséb
petnigcych funkcje publiczne.

W swoich wystgpieniach Rzecznik wielokrotnie sygnalizowat potrzebe
wprowadzenia do systemu prawa wyraznej normy ustawowej zakazujgcej
prowadzenia dziatalnosci wydawniczej o cechach konstytutywnych dla prasy
finansowanej bezposrednio lub posrednio przez samorzad terytorialny.
Zdaniem RPO, nalezy ponownie rozwazy¢ wprowadzenie przez
ustawodawce takich rozwigzan, ktére w jednoznaczny sposob okreslg
zasady wydawania biuletynéw informacyjnych przez wiadze samorzgdowe
wszystkich szczebli. Ich brak prowadzi bowiem do pogtebiania sie
problemow z zakresu praktycznej realizacji wolnosci prasy i pluralizmu
mediéw na rynkach lokalnych.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w pismie z 20 wrzesnia
2022 r. przyznat, iz resort dostrzega problem przedstawiony w piSmie RPO
oraz wystepujace, rowniez w Polsce, niepokojgce zjawisko monopolizowania
lokalnego rynku medialnego przez prase samorzgdowa. Jednak - zdaniem
Ministra - wprowadzenie zakazu wydawania prasy przez jednostki
samorzadu terytorialnego moze budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjnej.
Rzad polski dostrzega koniecznos¢ wsparcia wydawcéw prasy lokalnej. W
tym kontekscie nalezy wskaza¢ na dziatania podejmowane przez Narodowy
Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktory
w ramach rzgdowych programéw wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego udziela dotacji organizacjom obywatelskim m.in. na
dziatania zwigzane z prowadzeniem mediéw lokalnych. W ramach
Rzgdowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO na lata
2018-2030, ktorego celem jest wsparcie rozwoju instytucjonalnego
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz zwiekszenie udziatu tych
organizacji w zyciu publicznym i upowszechnianiu demokratycznych norm
obywatelskosci realizowany jest od roku 2018 Priorytet 3 Rozwdj
instytucjonalny lokalnych organizacji strazniczych i mediéw obywatelskich.
W ocenie Ministra wsparcie na poziomie krajowym adresowane do
organizacji dziatajgcych lokalnie pozwoli na unikniecie ewentualnego
wptywu na poziom niezaleznosci i obiektywizmu podejmowanych przez te
organizacje dziatan strazniczych.
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Prezesa Rady Ministrow (VI1.564.25.2022 z 6 sierpnia 2022 r.) - w
sprawie blokowania stron internetowych.

Na przestrzeni ostatnich miesiecy wptyneto do Rzecznika Praw
Obywatelskich wiele wnioskow obywateli, w ktorych zgtaszane sg problemy
dotyczgce blokowania stron internetowych. Strony internetowe blokowane
mogg by¢ w oparciu o przepisy: 1) ustawy o Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (dalej jako: ,ustawa o ABW"); 2)
ustawy o grach hazardowych (dalej jako: ,,ustawa o grach hazardowych”).

Nie kwestionujgc potrzeby zachowania i utrzymywania narzedzi, ktére
bedg zapewniaty respektowanie prawa, ochrone osobom, ktérych prawa
mogg by¢ naruszane, a takze bezpieczenstwo, Rzecznik zaznaczyt, ze
dziatania majgce na celu blokowanie stron internetowych winny by¢ Scisle
okreslone oraz podlegac skutecznej kontroli przed ewentualnymi
naduzyciami. Istotnym, w ocenie RPO, problemem jest takze okolicznos¢
polegajgca na braku informacji oraz uzasadnienia ze strony stuzb
blokujgcych konkretng strone dla podmiotéw zajmujgcych sie
prowadzeniem takich stron. Ponadto, nalezy wskaza¢, ze osoby (podmioty),
ktérych strony zostaty zablokowane majg ograniczone narzedzia
proceduralne, dajgce im mozliwos¢ weryfikacji zasadnosci wprowadzonej
blokady.

Brakuje zatem, w opinii Rzecznika, narzedzi prawnych, chocby
nastepczych (jak w przypadku poruszanych w innych wystgpieniach RPO
watkdéw dotyczgcych inwigilacji), ktére przystugiwaé mogtyby
zainteresowanym podmiotom, ktérych prawa sg ograniczane.

Obywatele, ktérzy zwrdcili sie w przedmiotowej sprawie do Rzecznika, po
uprzednim wystosowaniu pisma do przedsiebiorcy telekomunikacyjnego,
poinformowani zostali, iz strony internetowe zostaty zablokowane w trybie
art. 180 ust. 1 ustawy - Prawo telekomunikacyjne, zgodnie z ktorym
przedsiebiorca telekomunikacyjny jest obowigzany do niezwtocznego
blokowania potgczen telekomunikacyjnych lub przekazéw informacji, na
zgdanie uprawnionych podmiotdw, jezeli potgczenia te mogg zagrazac
obronnosci, bezpieczenstwu panstwa oraz bezpieczenstwu i porzadkowi
publicznemu, albo do umozliwienia dokonania takiej blokady przez te
podmioty.

Zaznaczyc¢ nalezy, iz w niektorych sytuacjach, takze zgtaszanych
Rzecznikowi, prowadzenie strony internetowej jest jedynym zrédtem
utrzymania, zas zablokowanie strony bez jakiejkolwiek informacji o
przyczynie blokady, a takze okresie, na ktory zostanie zablokowana, moze
naruszac prawa i wolnosci obywatelskie. Skala zgtoszonych Rzecznikowi
whnioskow dotyczgcych zablokowania stron internetowych wymaga
generalnego podejscia do tego problemu.
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Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosbg o
przedstawienie wyjasnien dotyczgcych zakresu srodkow polegajgcych na
blokowaniu stron internetowych, a takze okresu, na jaki te blokady zostaty
zastosowane. W zakresie zas, w jakim przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego nie przewidujg trybu informowania o przedmiotowe]
blokadzie administratora strony, RPO zwrdcit sie takze o rozwazenie
podjecia w tym zakresie stosownych dziatan legislacyjnych.

Ministra Edukacji i Nauki, Peinomocnik Rzadu ds. Réwnego
Traktowania, Peinomocnika Rzgdu ds. Oséb z Niepetnosprawnosciami
oraz Rzecznika Praw Dziecka (X1.402.1.2022 z 6 sierpnia 2022 r.) - w
sprawie sytuacji uczniéw z niepetnosprawnosciami w czasie pandemii
COVID-19.

Od 29 pazdziernika do 7 grudnia 2021 r., na zlecenie Rzecznika Praw
Obywatelskich, zesp6t badawczy Research Eye przeprowadzit badanie pt.
LSytuacja ucznidw z niepetnosprawnosciami w czasie pandemii COVID-19".
Jego celem byto zidentyfikowanie barier i wyzwan, na jakie napotkali
uczniowie i uczennice z réznymi niepetnosprawnosciami, uczeszczajgcy/e do
szkot podstawowych w czasie pandemii COVID-19 oraz ocena sposobu, w
jaki przedstawiciele wtadz publicznych odpowiedzieli na te wyzwania.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdéci¢ uwage na problem wykluczenia.
Uczniowie i uczennice w trakcie edukacji zdalnej doswiadczali dyskryminacji
w trzech obszarach: dostepu do edukacji, dostepu do informacji oraz
podmiotowego traktowania. Powazne bariery w zapewnieniu dostepu do
edukacji w czasie pandemii wynikaty z utrwalonych negatywnych
stereotypow, tj. w szczegdlnosci przekonania, ze edukacja on-line jest
niemozliwa do realizacji w przypadku oséb z niepetnosprawnosciami oraz
braku partnerskiego traktowania uczniéw i uczennic z
niepetnosprawnosciami. Dostep do edukacji zdalnej dla uczniéw z
niepetnosprawnosciami ograniczaty tez z gory przyjete zatozenia
(dyrektoréw, nauczycieli) o braku sensu organizowania spotkan w formule
on-line dla tej grupy uczniéw. W potgczeniu z niewystarczajgcymi
kompetencjami wielu nauczycieli i nauczycielek w zakresie pracy z uczniami
z niepetnosprawnosciami w czasie edukacji zdalnej w watpliwos¢ mozna
poddac wdrazanie edukacji wigczajgcej w szkotach. Okres pandemii pokazat
tez jednak, ze dla wiekszosci ucznidow o réznych stopniach
niepetnosprawnosci nauka w formie zdalnej nie jest adekwatna do ich
potrzeb i specyfiki niepetnosprawnosci.

Rzecznik z niepokojem wskazat, iz to brak systemowego podejscia do
funkcjonowania szkoty podczas stanu epidemii, w tym réwniez brak
okreslenia przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty standardéw
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nauczania zdalnego lub hybrydowego, a takze przypadki wykluczenia
cyfrowego uczniéw, doprowadzity do nieréwnosci w procesie nauczania.

RPO zwrdcit takze uwage, iz przygotowany Narodowy Program Wsparcia
Uczniéw po Pandemii powinien uwzglednia¢ specyficzne potrzeby uczniow z
niepetnosprawnosciami i ich rodzicéw/opiekundw, ze szczegdlnym
naciskiem na obszar zdrowia psychicznego i integracji spotecznosci szkolne;j.
Odpowiednim rozwigzaniem wydaje sie réwniez rozszerzenie mozliwosci
korzystania z pomocy nauczyciela wspomagajgcego dla wszystkich ucznidw
z niepetnosprawnosciami, ktorzy po okresie pandemii i zmienionych
zasadach funkcjonowania mogg potrzebowac dodatkowego wsparcia w
powrocie do obowigzkéw szkolnych. Kluczowe jest rowniez, aby program
wsparcia psychologiczno-pedagogicznego uwzgledniat potrzeby i trudnosci
ucznidéw z niepetnosprawnosciami, a specjalisci wyznaczeni do wspotpracy z
tg grupg uczniéw posiadali kompetencje i wiedze o problemach uczniéw z
niepetnosprawnosciami czy tez specyficznymi trudnosciami w uczeniu sie.

Kolejng istotng kwestig jest mozliwos¢ opracowania i realizacji
indywidualnych programow edukacyjno - terapeutycznych
uwzgledniajgcych prowadzenie zaje¢ w formie zdalnej badz innej formie z
uwagi na panujgcg sytuacje nadzwyczajng. Przeprowadzone badanie
wskazuje takze na potrzebe rozszerzenia oferty edukacyjnej kierowanej do
kadry placowek oswiatowych, tak aby prowadzone szkolenia pozwalaty na
petne wdrozenie planowanej reformy edukacji wtgczajgcej, rowniez w
przypadku nauki w trybie hybrydowym i zdalnym.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o analize
raportu z ww. badania i podjecie dziatann w celu wdrozenia sformutowanych
w nim rekomendacji.

Prezesa Zarzadu Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki (VI1.715.48.2022
z 8 sierpnia 2022 r.) - w sprawie dopuszczania do udziatu w zawodach
wytacznie zawodnikéw zaszczepionych przeciwko SARS-CoV-2.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi obywateli na
dziatalnosc¢ Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki (dalej jako: PZLA). Jak wynika z
tresci skarg PZLA nie dopuszcza do zawoddéw sportowych zawodnikéw,
ktérzy nie przyjeli szczepien na nieobowigzkowg szczepionke przeciwko
COVID-19.

Skarzacy uwazajg, ze takie dziatanie Zwigzku naruszajg chronione
konstytucyjnie prawo do prywatnosci (art. 47 Konstytucji), prawo do
ochrony informacji o jednostce (art. 51 Konstytucji). Obywatele podnoszg
réwniez, ze takie rozréznienie narusza chroniony konstytucyjnie zakaz
dyskryminacji (art. 32 Konstytucji).

Przyznane polskim zwigzkom sportowym wytgczne prawo do
ustanawiania i realizacji regut sportowych, organizacyjnych i
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dyscyplinarnych we wspdétzawodnictwie sportowym organizowanym przez
zwigzek nie budzi watpliwosci Rzecznika. Obowigzek ustanawiania
przepiséw bezpieczenstwa w danym sporcie i podejmowania dziatan,
zapewniajgcych bezpieczne warunki uprawiania wszystkich dyscyplin sportu
nalezy do zwigzku. Wprowadzane przez zwigzki reguty organizacyjne
powinny pozostawac jednak w zgodzie z prawem powszechnie
obowigzujgcym, w szczegdlnosci z Konstytucja.

Majgc powyzsze na uwadze, kierujgc sie troskg o realizacje prawa
obywateli dostepu do débr kultury, a takze zapobieganie wszelkim
przejawom dyskryminacji, Rzecznik zwrécit sie do Prezesa z prosbg o
udzielenie wyjasnien w przedstawionej sprawie oraz o wskazanie podstawy
prawnej przetwarzania danych osobowych, dotyczgcych zdrowia
zawodnikdéw biorgcych udziat w rozgrywkach, o ile sg one przetwarzane
przez PZLA.

Prezes Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki w piSmie z 19 sierpnia 2022
r. wyjasnit, ze jedng z naczelnych i podstawowych zasad, ktérymi kieruje sie
Zwigzek w swej dziatalnosci, jest organizowanie wspotzawodnictwa
sportowego przy zachowaniu bezpieczenistwa i zdrowia zawodnikow.
Aktualnie, jednym z elementéw ochrony zdrowia zawodnikow jest
wprowadzenie zasad, ktére majg na celu zapobieganie, wzglednie
minimalizacje zachorowan na COVID-19. Oczywistym jest, ze Zwigzek moze,
a nawet powinien, we wprowadzanych regulaminach okresla¢ zasady i
reguty obowigzujgce w organizowanych przez siebie zawodach sportowych.
Aktualnie, z uwagi na sytuacje epidemiologiczng w Polsce, jednym z
wymogow Zwigzku w uczestniczeniu w Mistrzostwach odbywajgcych sie w
2022 roku jest dysponowanie waznym Unijnym Certyfikatem Covid. Brak
spetnienia wymogéw okreslonych przez Zwigzek powoduje, ze dana osoba
nie jest uprawniona do uczestniczenia w Mistrzostwach. Niemniej, osoba
chcaca uczestniczy¢ w Mistrzostwach spetnia te wymagania w sposéb
catkowicie dobrowolny. Prezes PZLA podkreslit, ze wszelkie dziatania
Zwigzku majg na celu wytgcznie ochrone zdrowia sportowcéw i nie stanowig
naruszenia przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego w
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci jej Konstytucji.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7043.133.2021 z
11 sierpnia 2022 r.) - w sprawie potrzeby podjecia inicjatywy
ustawodawczej w sprawie wzmocnienia ochrony przywracanych do
stuzby policjantéow.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz problem, z ktérym uprzednio
zwrQcit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczy
obiektywnych okolicznosci prowadzgcych do uchybienia terminu zgtoszenia
gotowosci niezwtocznego podjecia stuzby przez policjanta. Analiza tresci art.
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42 ust. 2 ustawy o Policji wskazuje, ze termin 7-dniowy ma charakter
prekluzyjny, co oznacza, ze niedopuszczalne jest dokonanie czynnosci po
uptywie tego terminu. W odrdznieniu od termindw zawitych charakteryzuje
sie on kategorycznoscig, co skutkuje tym, ze czynnos¢ podjeta po uptywie
terminu jest bezskuteczna (niezaleznie od powoddw, nawet jesli byty
usprawiedliwione).

Wydaje sie zatem, ze istota problemu sprowadza sie do charakteru
normy prawnej wynikajgcej z ww. przepisu ustawy pragmatyczne;j
wskazujgcej nie podlegajgcy przywrdéceniu 7- dniowy termin zgtoszenia
gotowosci do stuzby. W praktyce moga pojawic sie bowiem obiektywne,
niezalezne od policjanta okolicznosci, ktére wbrew jego woli doprowadzg do
zwolnienia ze stuzby.

Za przyczyne uchybienia terminowi zawitemu, na gruncie art. 48 § 1
ustawy - Kodeks pracy uwaza sie w szczegodlnosci, niepowiadomienie
pracownika przez jego petnomocnika procesowego o wyroku
przywracajgcym do pracy. Za przyczyne przekroczenia terminu niezalezng
od pracownika nalezy uznac takze trudno$¢ w ustaleniu daty
uprawomocnienia sie wyroku, gdy nastepuje ono z datg uptywu terminu do
whniesienia Srodka zaskarzenia liczonego od doreczenia odpisu orzeczenia z
uzasadnieniem stronie pozwane;.

Zasady wspotzycia i sprawiedliwosci spotecznej przemawiajg za
wzmocnieniem ochrony prawnej przywracanych do stuzby policjantéw.
Inspiracji w tym zakresie nalezy szukac wtasnie w tresci art. 48 § 1 Kodeksu
pracy. Ani charakter stosunku stuzbowego, ani nawet interes stuzby nie
powinny przesgdzac o gorszym traktowaniu funkcjonariuszy niz
pracownikéw. Zdarza sie bowiem, ze policjanci zostajg pomdwieni o
popetnienie czynéw zabronionych przez Srodowisko przestepcze.
Postepowania karne w takich sprawach zwykle trwajg wiele lat. Pragmatyka
stuzbowa pozwala na zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby np. ze wzgledu
na uptyw 12 miesiecy zawieszenia w czynnosciach stuzbowych (art. 41 ust. 2
pkt 9 ustawy o Policji). Innymi stowy, na gruncie ustawy o Policji skutki
dtugotrwatosci (wzglednie przewlektosci) postepowan przerzucone zostaty
na policjantéw, stawiajgc ich w sytuacji nieporéwnywalnie gorszej niz
pracownikéw. W przypadku uniewinnienia i w konsekwencji przywrécenia
do stuzby, na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy o Policji, moze okazac sie,
ze okolicznosci niezalezne od policjanta spowodowaty uchybienie 7-
dniowemu terminowi zgtoszenia gotowosci niezwtocznego podjecia stuzby.
Prekluzyjny charakter tego przepisu uniemozliwia zainteresowanemu
funkcjonariuszowi przywrocenie terminu do dokonania tej czynnosci.

W Swietle powyzszego Rzecznik ponownie zwrdcit sie do Ministra z
prosbg o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej, w celu
wzmochnienia ochrony przywracanych do stuzby policjantéw.
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Ministra Edukacji i Nauki (X1.811.1.2022 z 16 sierpnia 2022 r.) - w
sprawie wsparcia uczniow z niepetnosprawnosciami przybytych do
Polski na skutek konfliktu zbrojnego na terenie Ukrainy.

W zwigzku z trwajgcym konfliktem zbrojnym na Ukrainie, Rzecznik Praw
Obywatelskich, petnigcy funkcje niezaleznego mechanizmmu monitorujgcego
wdrazanie postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych,
ktadzie szczegdlny nacisk na potrzebe wsparcia uczniow z
niepetnosprawnosciami w procesie edukacji. Dzieci z
niepetnosprawnosciami powinny by¢ traktowane priorytetowo w
planowaniu i zapewnianiu ochrony socjalnej, opieki zdrowotnej i edukacji
przy czym nalezy brac pod uwage ich specyficzne potrzeby w zakresie
dostepnosci i dodatkowego wsparcia.

Ksztatcenie ucznidow z niepetnosprawnosciami wymaga wiasciwej
organizacji nauki i metod pracy. Zgodnie z art. 24 ust. 1 Konwencji, panstwa-
strony muszg zapewnic realizacje prawa osob niepetnosprawnych do
edukacji poprzez system edukacji wtgczajgcej na wszystkich poziomach, w
tym na poziomie przedszkolnym, podstawowym, srednim, wyzszym,
ksztatcenia zawodowego, uczenia sie przez cate zycie, zaje¢ pozalekcyjnych i
spotecznych dla wszystkich uczniéw, w tym osdb z niepetnosprawnosciami,
bez dyskryminacji i na zasadzie rownosci z innymi osobami. Indywidualne
spojrzenie i traktowanie kazdego dziecka jest gwarancjg zapewnienia
skutecznego dostepu do edukacji oraz rozwoju kazdego dziecka.

Rzecznik zwrdcit rowniez uwage na opracowanie przygotowane przez
przedstawicieli samorzadow w formie biatej ksiegi pn. ,Wyzwania
systemowego wsparcia uchodzcéw na poziomie lokalnym i krajowym”.
Autorzy zauwazajg, ze w wielu przypadkach polski psycholog lub pedagog
jest pierwszg osobg, ktéra rozpoznaje trudnosci ucznia i kieruje do
wstepnego badania. Polscy specjalisci potrzebujg zas wsparcia oséb
mowigcych po ukrainsku (lub rosyjsku) oraz narzedzi w tych jezykach. W
odpowiedzi na wskazane wyzwania zostaty sformutowane rowniez
rekomendacje przedstawicieli samorzgdow lokalnych. Przede wszystkim
autorzy zwracajg uwage na potrzebe zatrudnienia ze srodkéw budzetu
panstwa specjalistow ukrainskojezycznych w poradniach, szkotach i
przedszkolach, pracujgcych w parze z polskim pedagogiem lub
psychologiem. Potrzeba ta nie ogranicza sie do nauczyciela wspierajgcego
postugujgcego sie jezykiem ukrainskim, ale obejmuje réwniez innych
specjalistow, takich jak psychologow, terapeutéw, rehabilitantow,
logopeddw. Wskazany katalog nie jest zamkniety, gdyz zatrudnienie
specjalistow z roznych dziedzin bedzie zalezne od indywidualnych potrzeb
uczniow zgtaszajacych sie do placéwek oswiatowych. W tym zakresie wydaje
sie konieczne uproszczenie procedur i warunkdéw przyjmowania
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specjalistéw porozumiewajgcych sie w jezyku ukrainskim, tak aby zapewnic

kazdemu uczniowi dostep do edukacji wtgczajacej.

Przedstawiciele samorzgdow podkreslili rowniez, ze petne finansowanie

edukacji ucznia powinno obowigzywac od chwili przyjecia do szkoty, a nie

uzyskania orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego. W opracowanych

rekomendacjach przedstawiciele samorzgdow podkreslali, ze nalezy
wprowadzic szybkg Sciezke weryfikacji ukrainskich orzeczen dotyczacych

niepetnosprawnosci. Czes¢ rodzicdw przywiozta dokumenty potwierdzajgce

niepetnosprawnos¢ dzieci, inni z kolei przekazujg jedynie informacje o

trudnosciach i potrzebach dziecka. W tym zakresie nalezy réwniez wzmocnic

potencjat poradni psychologiczno-pedagogicznych poprzez zatrudnienie
dodatkowych specjalistéw postugujgcych sie jezykiem ukrainskim bgdz
rosyjskim. Jednoczesnie w przypadku konkretnych informacji o zakresie
wymaganego wsparcia nalezy wdrozy¢ niezbedne dziatania w oparciu o
posiadane dokumenty bgdz przedtozone informacje.

Biorgc powyzsze pod uwage, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o

udzielenie informacji o aktualnie podejmowanych inicjatywach na rzecz

wsparcia uczniéw z niepetnosprawnosciami przybytych do Polski na skutek

konfliktu zbrojnego na terenie Ukrainy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki w piSmie z 5
wrzesnia 2022 r. poinformowata, ze w zwigzku z biezgcg sytuacja na
Ukrainie i naptywem uchodzcéw, w tym dzieci i mtodziezy ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, Minister pozostaje w statym kontakcie z
kuratorami oswiaty oraz Scisle wspoétpracuje z jednostkami samorzgdu
terytorialnego w ramach Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego. Na biezgco organizowane sg wideokonferencje
kierownictwa Ministerstwa Edukacji i Nauki z kuratorami oswiaty w celu
omawiania aktualnej sytuacji i najblizszych dziatan. Po przeanalizowaniu
réznic w ksztatceniu uczniow ze specjalnymi potrzebami w Polsce i na
Ukrainie, przettumaczono na jezyki ukrainski i rosyjski wniosek do
publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej o wydanie dziecku
orzeczenia o potrzebie odpowiednio, ksztatcenia specjalnego lub zajec
rewalidacyjno-wychowawczych i zamieszczono na stronie internetowej
resortu edukacji. 8 czerwca 2022 r. Minister Edukacji i Nauki oraz UNICEF
podpisali Memorandum o porozumieniu w sprawie przeciwdziatania
wykluczeniu edukacyjnemu dzieci i mtodziezy z Ukrainy. Wymiana
materiatow edukacyjnych, dostep do platformy Learning Passport i
organizacja letniego wypoczynku dla ukrainskich dzieci z uwzglednieniem
zajec edukacyjnych - to jedne z zatozen podpisanego Memorandum.
Natomiast, 8 lipca 2022 r. Minister ustalit podstawowe kierunki realizacji
polityki oSwiatowej panstwa w roku szkolnym 2022/2023. Jednym z
kierunkow polityki oSwiatowej panstwa w biezgcym roku szkolnym jest
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.Doskonalenie kompetencji nauczycieli do pracy z uczniami przybytymi z
zagranicy, w szczegolnosci z Ukrainy, adekwatnie do zaistniatych potrzeb
oraz kompetencji nauczycieli nowych przedmiotéw wprowadzonych do
podstawy programowej”.

Ministra Sprawiedliwosci (11.516.1.2022 z 21 sierpnia 2022 r.) - w
sprawie zasadnosci odmowy ekstradycji na Biatorus ze wzgledu na
nierespektowanie tam standardéw ochrony praw cziowieka.

Jednym z zagadnien majgcych duzg wage w trudnej sytuacji
geopolitycznej, zwigzanej z wojng na Ukrainie oraz kryzysem w relacjach
Polski i Biatorusi, jest sprawa ekstradycji, w tym zwitaszcza w zakresie
wydawania obywateli innych panstw do Republiki Biatorus$. Rzecznika Praw
Obywatelskich niepokoi szczegdlnie instrumentalne wykorzystywanie przez
witadze Biatorusi ,czerwonych not” Interpolu oraz materia wspotpracy
miedzynarodowej w sprawach karnych.

Naptyw obywateli innych Panstw, w tym zwtaszcza z Ukrainy, objetych
ochrong miedzynarodowg uzasadniajg zdaniem Rzecznika rozwazenie, czy
wiadze Polski nie powinny przygotowac sie na ewentualnos¢ wzmozonej
ilosci wnioskéw wtadz Biatorusi o wydanie oséb ,poszukiwanych”, czy nawet
~Skazanych”.

Rzecznik wskazat na dokonang w 2022 r. nowelizacje biatoruskiego
Kodeksu karnego i Kodeksu procedury karnej. Pierwsza z tych nowelizacji
rozszerza stosowanie kary smierci, druga wprowadza mozliwos¢ wszczecia
specjalnego postepowania (in absentia) w sprawach karnych w stosunku do
oskarzonych, ktorzy przebywajg poza granicami Biatorusi i unikajg stawiania
sie przed organem prowadzgcym postepowanie karne.

Zmiany te zdaniem Rzecznika uzasadniajg obawe instrumentalnego
wykorzystania mechanizmu procesu in absentia przeciwko obywatelom
Republiki Biatorus i innych Panstw, ktorzy poszukiwali schronienia w Polsce
w obawie przed represjami. Wydanie ich /lege artis, umozliwia, obowigzujgca
przynajmniej do 2025 roku (wtedy bowiem nastgpi mozliwos¢ jej
wypowiedzenia), umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republika
Biatorus o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych,
rodzinnych, pracowniczych i karnych (dalej jako: ,umowa bilateralna”). W
tym kontekscie nie bez znaczenia jest tez poparcie biatoruskich wtadz
panstwowych - przejawiajgce sie w réznych formach - dla agresji Federac;ji
Rosyjskiej na Ukraine, ktéra w sposdb najbardziej jaskrawy godzi w zasade
pokojowego wspotistnienia naroddw.

W ocenie RPO zaréwno obecnie, jak tez w przypadku ewentualnych
przysztych wnioskéw ekstradycyjnych kierowanych przez odnosne wiadze
Republiki Biatorus, przywotywanym przed polskimi organami scigania i
wymiaru sprawiedliwosci, moze by¢ argument wywodzony z brzmienia art.
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19 umowy bilateralnej, a sprowadzajacy sie do tego, ze pomoc prawna
poprzez wydanie ,pozostawatoby w sprzecznosci z podstawowymi zasadami
prawa wezwanej Umawiajgcej sie Strony” (w tym przypadku
Rzeczypospolitej Polskiej).

Rzecznik poddat zatem pod rozwage wydanie wytycznych dla
prokuratoréw w sprawie zasad prowadzenia postepowan o
miedzynarodowg pomoc prawng realizowang na podstawie umowy miedzy
Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Biatoru$ o pomocy prawnej i
stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i
karnych.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie przedtozonego postulatu i poinformowanie o zajetym
stanowisku w tej materii.

Ministra Zdrowia (V.7013.61.2022 z 23 sierpnia 2022 r.) - w sprawie
refundacji leku stosowanego w leczeniu rdzeniowego zaniku miesni
(SMA) u starszych dzieci.

Rzecznik Praw Obywatelskich z niepokojem przyjat informacje o
problemach w dostepie do refundacji leku dla wszystkich dzieci
zmagajacych sie z chorobg SMA.

W wykazie lekéw refundowanych ogtoszonym przez Ministerstwo
Zdrowia 22 sierpnia br. znalazt sie lek Zolgensma - najdrozszy lek
stosowany w leczeniu SMA u dzieci. Lek ten bedzie jednak przeznaczony
wytgcznie dla dzieci w wieku do 6. miesiecy. Oznacza to, ze dzieci chore na
SMA w wieku powyzej 6. miesigca zycia bedg pozbawione szans na jego
refundacje.

W ocenie Rzecznika cenzus wieku nie powinien stanowic¢ przestanki
warunkujgcej dostep do refundacji leku dla pacjentéw znajdujgcych sie w
podobnej sytuacji zdrowotnej. Osoby dotkniete rzadkimi chorobami majg
takie same prawa do leczenia jak kazdy inny pacjent. Powinny zatem mie¢
prawo do takiej samej jakosci, stopnia bezpieczenstwa oraz efektywnosci
leczenia, jak osoby, ktore cierpig na schorzenia wystepujgce czescie;.

Rzecznik przypomniat, ze w mysl| art. 68 Konstytucji obywatelom,
niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniajg réwny
dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw
publicznych. Wtadze publiczne sg obowigzane do zapewnienia szczegdlnej
opieki zdrowotnej m.in. dzieciom, osobom niepetnosprawnym i osobom w
podesztym wieku. Prawo do ochrony zdrowia jest konstytucyjnie
gwarantowane i to nie tylko jako prawo, ktére nadane zostaje jego
adresatom przez wtadze panstwowg, ale jest to prawo podstawowe
wynikajgce z przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka, ktorego
przestrzeganie wtadza panstwowa jest zobowigzana ochraniac.

78



Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zajecie stanowiska w
podnoszonej sprawie wraz z udzieleniem informacji odnosnie zamierzen
resortu zdrowia w celu zapewnienia wskazanej grupie pacjentéw
wiasciwego dostepu do leczenia.

Minister Zdrowia w pisSmie z 25 sierpnia 2022 r. wyjasnit, iz okreslajac
wiek pacjentéw, u ktérych mozna zastosowac terapie lekiem Zolgensma
opierano sie wytgcznie na badaniach klinicznych i wskazaniach lekarzy
specjalistéw oraz ekspertow w zakresie tego typu terapii. Przedtozone przez
producenta gtéwne badanie rejestracyjne leku byto przeprowadzone w
grupie wiekowej 0-6 miesiecy. Na ten wiek, jako najwtasciwszy do
podawaniu leku, wskazuje rowniez Publiczny Raport Oceniajgcy Europejskiej
Agencji Lekow. Biorgc pod uwage powyzsze badania oraz wskazania
ekspertdéw, a takze analize dowodow naukowych przeprowadzong przez
Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, dopuszczono lek do
stosowania w grupie wiekowej od narodzin do 6. miesigca zycia. Decyzja ta
ma podtoze wytgcznie naukowe i ukierunkowana jest na dobro pacjenta. Na
tej samej zasadzie podejmowana jest kazda decyzja refundacyjna. Minister
wskazat ponadto, ze stosowane sg jeszcze dwie inne terapie dla chorych na
SMA, ktére sg rowniez skuteczne jak terapia lekiem Zolgensma. Kazdy wiec
pacjent w Polsce chory na rdzeniowy zanik miesni ma zagwarantowany
rowny i petny dostep do terapii ratujgcej zdrowie i zycie, co nalezy uznac za
wypetnienie zapiséw Konstytugji.

Ministra Zdrowia (V.7013.62.2022 z 24 sierpnia 2022 r.) - dotyczace
braku dostepu do leku Alfadiol.

Ze skarg obywateli oraz informacji medialnych wptywajgcych do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze pacjenci zostali pozbawieni
dostepu do leku Alfadiol. Powyzszy problem dotyczy sytuacji istotnej dla
zdrowia i zycia wielu polskich obywateli, ktérzy zmagajg sie z takimi
chorobami jak: osteoporoza postmenopauzalna i starcza z jednoczesnym
niedoborem witaminy D lub jej czynnych metabolitow, hipokalcemia,
krzywica i osteomalacja oporne na witamine D, niedoczynnos¢ przytarczyc,
zaburzenia gospodarki wapniowej u chorych z przewlektg niewydolnoscia
nerek, czy zespoty nerczycowe u dzieci po dtugotrwatym leczeniu
glikokortykosteroidami.

Ww. katalog choréb stanowi wskazania kliniczne do stosowania leku
Alfadiol. Niemniej w ostatnich tygodniach zaprzestano produkcji tego leku
we wszystkich formach dawkowania tj. 0,25 mg oraz 1 mg. Z informacji
przekazanych przez zaniepokojonych pacjentéw pilnie potrzebujgcych
wskazanego leku wynika, ze w aptekach obecnie nie mozna juz praktycznie
znalez¢ lekdw o dawce 0,25 mg, natomiast dawka 1 mg jest juz dostepna na
poziomie marginalnym (znajduje sie w kilku aptekach w Polsce). Obecnie
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preparat nie posiada dostepnych zamiennikdw, co jest szczegdlnie grozne
dla pacjentow objetych leczeniem farmakologicznym tym lekiem.

RPO zauwazyt, ze art. 68 Konstytucji, formutujgcy prawo do ochrony
zdrowia, naktada na wtadze publiczne obowigzek zapewnienia obywatelom,
niezaleznie od ich sytuacji materialnej, rownego dostepu do Swiadczen
opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkow publicznych, a do okreslenia
warunkow i zakresu udzielania Swiadczen, upowaznia ustawodawce
zwyktego.

Warunki i zakres udzielania Swiadczen zdrowotnych w ramach
ubezpieczenia zdrowotnego okresla ustawa o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych oraz przepisy wydane
na jej podstawie. W mysl| przepiséw tej ustawy, Swiadczeniobiorcy
przystugujg Swiadczenia gwarantowane z poszczegolnych zakreséw opieki
zdrowotnej, a takze lekéw, Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobdéw medycznych dostepnych w aptece na recepte.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o zajecie
stanowiska w podnoszonej sprawie, w szczegdlnosci o wskazanie, jakie
resort zdrowia zamierza podjgc¢ dziatania w zwigzku ze wskazang sytuacja.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 22 wrzes$nia
2022 r. wyjasnit, iz podmiotem odpowiedzialnym dla produktu leczniczego
Alfadiol jest firma GlaxoSmithKline PLC, ktéra podjeta decyzje o
zaprzestaniu produkgji tego leku. Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowa
sytuacja jest wywotana czynnikami niezaleznymi od Ministra Zdrowia,
bowiem Minister Zdrowia nie produkuje, nie dystrybuuje i nie prowadzi
sprzedazy lekéw. Jednakze, dostrzegajgc konsekwencje przedmiotowej
decyzji podmiotu odpowiedzialnego dla pacjentéw, Minister Zdrowia
zainicjowat dziatania, aby przedmiotowy lek nadal byt produkowany w
Polsce, w wyniku czego podpisano list intencyjny pomiedzy GlaxoSmithKline
PLC a Zaktadami Farmaceutycznymi Polpharma S. A. Jednoczesnie, w celu
zapewnienia dostepnosci Minister Zdrowia wydat, w trybie art. 4 ust. 8
ustawy - Prawo farmaceutyczne, zgody na czasowe dopuszczenie do obrotu
produktéw sprowadzanych z innych rynkow.

Przewodniczacych sejmowych i senackich komisji: Ustawodawczej
oraz Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych
(VI11.600.10.2022 z 22 sierpnia 2022 r.) - w sprawie koniecznosci
uregulowania procedury wykluczenia posta z obrad.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynety liczne skargi wyborcéw
dotyczgce wykluczenia reprezentujgcych ich postéw z obrad Sejmu RP. W
toku badania tych spraw Rzecznik doszedt do przekonania, ze obecne
przepisy Regulaminu Sejmu RP regulujgce wykluczanie postow z posiedzenia
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Sejmu RP lub komisji sg niezgodne z art. 106 oraz art. 112 Konstytucji,
poniewaz regulujg sprawy zastrzezone wytgcznie do materii ustawowe;.

Art. 106 Konstytucji stanowi, ze ,[w]arunki niezbedne do skutecznego
wypetniania obowigzkéw poselskich oraz ochrone praw wynikajgcych ze
sprawowania mandatu okresla ustawa”. Udziat posta w pracach Sejmu RP i
komisji sejmowych, jest jego prawem i obowigzkiem. Z kolei art. 112
Konstytucji precyzyjnie okresla, jakie sprawy moze regulowac Regulamin
Sejmu RP. Nalezy do nich: 1) organizacja wewnetrzna Sejmu; 2) porzadek
prac Sejmu; 3) tryb powotywania i dziatalnosci organéw Sejmu; 4) sposob
wykonywania konstytucyjnych i ustawowych obowigzkéw organéw
panstwowych wobec Sejmu. Wykluczanie postéw z posiedzen Sejmu i jego
organdw nie miesci sie w zadnej z wymienionych kategorii spraw.
Tymczasem bez wyraznego upowaznienia konstytucyjnego regulamin nie
moze normowac spraw objetych obowigzkowg materig ustawowa. Dlatego
tez, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, obecne regulacje
regulaminowe w zakresie wykluczania postow z posiedzen Sejmu RP oraz
jego organdow powinny zostac przeniesione do ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora.

Odrebnym problemem jest Sciezka odwotawcza od decyzji Marszatka
Sejmu RP lub przewodniczgcego komisji. W obecnym stanie prawnym
postowi wykluczonemu z posiedzenia Sejmu przystuguje odwotanie do
Prezydium Sejmu, a postowi wykluczonemu z posiedzenia komisji - do
prezydium tej komisji. W obu przypadkach decyzja organu odwotawczego
jest ostateczna. W tym przypadku przeniesienie regulacji regulaminowej do
ustawy nie bedzie w ocenie RPO wystarczajgce. Dlatego tez Rzecznik stoi na
stanowisku, ze w przypadku decyzji organu Sejmu uniemozliwiajgcej
postowi skuteczne wypetnianie jego obowigzkéw (np. wykluczenie z
posiedzenia Sejmu bgdz komisji), temu postowi powinno zostac
zagwarantowane prawo do skutecznego srodka odwotawczego.

Realizacja postulatéw przedstawionych powyzej wymaga zmiany
Regulaminu Sejmu oraz ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora.
Inicjatywe prawodawczg w zakresie zmiany Regulaminu posiada Prezydium
Sejmu, komisja sejmowa lub co najmniej 15 postéw, a w zakresie zgtoszenie
poselskiego projektu ustawy - komisje sejmowe lub co najmniej 15 postéw.

Z uwagi na to, ze proponowane zmiany wymagajg korekty Regulaminu
Sejmu, Rzecznik zwrdcit sie do przewodniczgcych stosownych komisji
sejmowych i senackich z prosbg o przedstawienie stanowiska w
przedmiotowym zakresie.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7037.18.2022 z 25 sierpnia 2022 r.) - w
sprawie tresci zawartych w podreczniku do przedmiotu Historia i

Terazniejszos¢.

81



Do Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg skargi kierowane przez
nauczycieli i rodzicow ucznidw, dotyczgce tresci zawartych w podreczniku
dla klasy 1 liceum i technikum ,Historia i Terazniejszos¢ 1945-1979".
Zwracajg oni uwage, ze ksigzka ta nie odpowiada wymaganiom stawianym
przed materiatami przeznaczonymi do nauki w szkole.

Szczegdblne zastrzezenia wywotuje fragment podrecznika ze strony 226, w
ktérym autor postuguje sie pojeciami ,produkgji ludzi” oraz ,hodowli”, a
kontekst wypowiedzi moze rodzi¢ wrazenie, ze chodzi o metode leczenia
bezptodnosci in vitro. Rodzice dzieci urodzonych dzieki tej metodzie
wyrazajg swoj stanowczy sprzeciw wobec takiej prezentacji problemu, gdyz
moze to doprowadzi¢ do stygmatyzacji ich samych oraz ich dzieci.

Kolejng wzbudzajaca kontrowersje kwestig jest fragment ze s. 423, w
ktorym autor wspomina o ,prawach normalnej rodziny”, przeciwstawiajac jg
~prawom homoseksualistéw”. Chodzi tu o rozwazania na temat tego, ze
druga potowa XX w. przyniosta poczgtek ,ruchom majgcym na celu
zrownanie praw homoseksualistéw z prawami normalnej rodziny”. Tego
typu zestawienie sformutowan moze by¢ odczytane jako krzywdzgce dla
0s06b nalezgcych do tych mniejszosci.

Wobec powyzszego skarzgcy wskazujg na mozliwos¢ naruszenia art. 30
Konstytucji, tj. zasady ochrony godnosci cztowieka. Stwierdzenia autora,
mimo ze majg czesto charakter generalny, dotyka¢ moga kazdego z
cztonkdéw okreslonych grup (m.in. osoby nalezgce do mniejszosci, osoby
reprezentujgce swiatopoglad inny niz autor, np. feministki, ateisci). Moga tez
wywotywad lub wzmacniaé w spoteczenstwie uczucia niecheci lub potepienia
w stosunku do jednostek, tym samym pogtebiajgc problem nietolerancji i
wykluczania.

Ksigzka zawiera ponadto drastyczne zdjecia zwtok ofiar réznych wydarzen.
Wywotuje pytania o przyczyny doboru takich ilustracji oraz dostosowanie ich
do wieku i wrazliwosci uczniéw klas pierwszych. Zdaniem ekspertow
materiat omowiony w podreczniku nierzadko wykracza takze poza zakres
podstaw programowych ksztatcenia ogélnego, na ktérych powinien by¢
oparty podrecznik.

RPO zwrdcit uwage na preambute prawa oswiatowego, zgodnie z ktérg
polski system oswiaty powinien kierowac sie zasadami zawartymi w
Konstytucji, Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Miedzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji o Prawach Dziecka;
przyjmowac za podstawe nauczania i wychowania uniwersalne zasady etyki
(respektujgc chrzescijanski system wartosci); rozwija¢ u mtodziezy poczucie
odpowiedzialnosci, mitosci Ojczyzny oraz poszanowania dla polskiego
dziedzictwa kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu sie na wartosci kultur
Europy i Swiata; przygotowac ucznia do wypetniania obowigzkéw rodzinnych
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i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji,
sprawiedliwosci i wolnosci.

Rzecznik podkreslit, ze do kompetencji RPO nie nalezy ocena
podrecznikow szkolnych z punktu widzenia metodyki, poprawnosci
merytorycznej, czy przydatnosci dydaktycznej. W przestrzeni publicznej
jednak podnoszone sg watpliwosci, czy niektore fragmenty podrecznika
odpowiadajg standardowi, zgodnie z ktorym wtadze publiczne powinny
zachowac bezstronnos$¢ w sprawach swiatopoglagdowych.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
poruszanej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki w piSmie z 27
wrzesnia 2022 r. wyjasnit, ze wniosek wydawnictwa o dopuszczenie do
uzytku szkolnego podrecznika pt. ,Historia i terazniejszos¢. Podrecznik dla
licedw i technikow. Klasa 1. 1945-1979" autorstwa prof. Wojciecha
Roszkowskiego, wptynat do MEIN 12 maja br. Wyznaczeni 16 maja br.
rzeczoznawcy ocenili, ze podrecznik ten spetnia warunki okreslone w
ustawie o systemie oswiaty i ww. rozporzgdzeniu, a zatem na podstawie ich
pozytywnych opinii (dwéch opinii merytoryczno-dydaktycznych i jednej
opinii jezykowej) podrecznik zostat dopuszczony do uzytku szkolnego
decyzjg z dnia 1 lipca 2022 r. Dotychczas zostaty dopuszczone do uzytku
szkolnego do przedmiotu ,Historia i terazniejszos¢” tgcznie trzy podreczniki.
Sekretarz Stanu zaznaczyt, iz to, z jakich podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i ¢wiczeniowych korzysta szkota w trakcie prowadzonych zajec
edukacyjnych zalezy wytgcznie od decyzji tej szkoty.

Ministra Zdrowia (V.7016.53.2022 z 29 sierpnia 2022 r.) - w sprawie
likwidacji oddziatu psychiatrycznego dla najmtodszych w Konstancinie.

Z ostatnich doniesienn medialnych wynika, ze w zwigzku ze ztozeniem
wypowiedzenia przez personel medyczny zatrudniony na oddziale
psychiatrycznym dla mtodziezy w Uzdrowisku Konstancin, z dniem 1
wrzesnia 2022 r. zamkniety zostanie kolejny oddziat psychiatryczny dla
dzieci i mtodziezy.

Niestety oznaczac to bedzie dalsze pogorszenie i tak juz bardzo trudnej
sytuacji w dostepie do leczenia zaburzen psychicznych u najmtodszych
pacjentow. Problem ten jest o tyle istotny, ze trudnosciom w zakresie
leczenia psychiatrycznego dzieci i mtodziezy, towarzyszy od kilku lat ciggly i
dynamiczny wzrost liczby pacjentéw, ktérzy wymagajg natychmiastowego
leczenia w warunkach szpitalnych.

Wprawdzie NFZ zapewnia, ze ma plan awaryjny, ale plan ten
prawdopodobnie sprowadza sie do ,przesuniecia” pacjentow do innych, i
tak juz przepetnionych oddziatow szpitalnych. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich, moze by¢ to rozwigzanie co najwyzej dorazne, bowiem w
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dtuzszej perspektywie moze ono doprowadzi¢ do sytuacji, gdy przysztosc
kolejnych oddziatow bedzie zagrozona. Od dawna bowiem lekarze
zatrudnieni na oddziatach psychiatrycznych podnoszg, ze juz przy obecnym
obtozeniu oddziatdw nie sg w stanie zapewnic pacjentom wtasciwej opieki i
bezpieczenstwa, a dalszy wzrost liczby pacjentéw, prawdopodobnie
spowoduje, ze kolejne oddziaty bedg staty przed widmem likwidacji.

W tym stanie rzeczy, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o podjecie
pilnych dziatah zaradczych na rzecz zapewnienia najmtodszym pacjentom
dostepu do swiadczen zdrowotnych z zakresu psychiatrii dzieci i mtodziezy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 8 wrzesnia 2022 r.
wyjasnit, iz w sprawie sytuacji oddziatu psychiatrycznego dla dzieci i
miodziezy Uzdrowisko Konstancin-Zdréj w Konstancinie-Jeziornie,
Ministerstwo Zdrowia pozostaje w statym kontakcie z Kierownictwem
powyzszego oddziatu oraz podejmuje dziatania majgce na celu wznowienie
przez ww. podmiot leczniczy realizacji Swiadczen psychiatrycznych dla dzieci
i mtodziezy udzielanych w ramach oddziatu catodobowego. Jednoczesnie, od
dnia 1 pazdziernika 2022 r. planowane jest otwarcie dwéch nowych
oddziatow catodobowych w Biatymstoku oraz J6zefowie, co przyczyni sie do
zwiekszenia ilosci dostepnych miejsc z zakresu wysokospecjalistycznej
catodobowej opieki psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy.

Minister Finanséw (V.511.869.2022 z 29 sierpnia 2022 r.) - w sprawie
warunkéw koniecznych do uzyskania zwolnienia podatkowego dla
os6b najblizszych z tytutu dokonanej darowizny gotéwkowej.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg sygnaty o
watpliwosciach interpretacyjnych, jakie pojawiajg sie w odniesieniu do
przepisow regulujgcych instytucje zwolnienia podatkowego dla os6b
najblizszych z tytutu dokonanej darowizny. Problem w wiekszosci dotyczy
tak zwanych darowizn gotéwkowych. Praktyka pokazuje, ze regulacja
prawna w tym zakresie jest niejasna i stanowi czeste zrodto sporow
podatnikow z fiskusem.

Zasadniczo sady zajmujg korzystne dla podatnikow stanowisko
stwierdzajgc, ze odmawianie prawa do zwolnienia z podatku przy
darowiznie dla najblizszej rodziny, to przesadny formalizm fiskusa.
Przedmiotem wypowiedzi judykatury byty tez sprawy, w ktérych
wptacajgcym Srodki uzyskane tytutem darowizny byt sam obdarowany.
Wdwczas sady uznawaty, ze przepisy ustawy o podatku od spadkéw i
darowizn nie dajg podstawy do twierdzenia, ze dla uzyskania zwolnienia
podatkowego konieczna jest wptata kwoty darowizny wytgcznie przez
darczynce. Niemniej jednak zdarzajg sie rowniez niekorzystne
rozstrzygniecia.
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Rzecznik, stojgcy na strazy praw podatnikéw, wyrazit swoje ubolewanie
nad zbyt rygorystycznym stanowiskiem organdw podatkowych i niektorych
sgdoéw administracyjnych prezentowanym w sprawach zwolnienia
podmiotowego dla 0séb najblizszych w podatku od spadkéw i darowizn.
Przede wszystkim podkreslit, ze zwolnienie to ma wymiar spoteczny.
Zmierza bowiem do ochrony intereséw majgtkowych cztonkéw najblizszej
rodziny. Cel ten niewatpliwie jest spojny z konstytucyjng zasada ochrony
rodziny, ale takze i z obowigzkiem panstwa uwzgledniania w swej polityce
spotecznej i gospodarczej dobra rodziny.

Ponadto, w ocenie RPO, przepisy podatkowe powinny byc¢ na tyle
precyzyjnie formutowane, aby podatnik wiedziat, w jakich przypadkach ma
prawo do skorzystania ze zwolnienia dla os6b najblizszych z tytutu
otrzymanej darowizny. Co wiecej, moim zdaniem tego rodzaju sprawy - z
uwagi na ich powszechny, zyciowy charakter - w zasadzie nie powinny
trafia¢ na wokande sagdow administracyjnych.

W demokratycznym panstwie prawa, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej, obywatel powinien mie¢ pewnos$¢, zaréwno co
do tresci przepisu, jak i sposobu jego jednolitej interpretacji przez organy
podatkowe oraz sgdy administracyjne. Praktyka zas$ pokazuje, ze omawiana
regulacja stanowi w istocie putapke dla obywateli i niestety wcigz generuje
liczne spory podatkowe.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o ocene
problemu i zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie oraz o rozwazenie
podjecia prac legislacyjnych, majgcych na celu doprecyzowanie tresci
wskazanej regulacji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w piSmie z 23 wrzes$nia
2022 r. wyjasnit, iz oceniajgc regulacje dotyczgcg warunku
udokumentowania transferu pienieznego sktadnika majatku darczyncy do
majatku obdarowanego, z jednej strony nalezy mie¢ na wzgledzie stuszny
interes ochrony majatku podatnika, a z drugiej cigzacy na ustawodawcy
obowigzek zapewnienia szczelnosci systemu podatkowego. Przyjete przez
ustawodawce rozwigzania dotyczgce udokumentowania otrzymania
Srodkoéw pienieznych przez obdarowanego nie s3 nadmiernie ucigzliwe w
stosunku do korzysci osigganych przez podatnikéw w postaci catkowitego
zwolnienia od podatku (bez limitu). Ponadto, aby skorzystac ze zwolnienia
nie ma wymogu posiadania rachunku bankowego przez obdarowanego, a
takze przez darczynce, gdyz otrzymanie sSrodkéw pienieznych moze by¢
udokumentowane przekazem pocztowym. Ministerstwo Finanséw analizuje
na biezgco orzecznictwo sgdéw administracyjnych w celu podejmowania
dziatan stuzgcych wprowadzaniu utatwien dla podatnikéw przy
jednoczesnym zapewnieniu szczelnosci systemu podatkowego i prawidtowej
realizacji wptywow budzetowych. Przy wprowadzaniu zwolnien w podatku
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od spadkéw i darowizn nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze podatek ten jest
elementem systemu podatkowego, ktéry ma zapobiega¢ wykorzystywaniu
rozwigzan w nim wystepujgcych dla unikania zaptaty innych podatkéw.

Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (1X.517.562.2022 z 30
sierpnia 2022 r.) - w sprawie warunkow odbywania kary pozbawienia
wolnosci przez osoby z niepetnosprawnoscia fizyczng.

W swoich dziataniach Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie
podejmowat kwestie dotyczgce odbywania kary pozbawienia wolnosci przez
osoby z niepetnosprawnoscia fizyczng, wskazujgc na szczegdlne,
wymagajgce uwzglednienia w dziataniach Stuzby Wieziennej, potrzeby tej
grupy osadzonych. Wnioski kierowane do Biura RPO przez wiezniow i ich
bliskich pokazujg jednak, ze pewne problemy pozostajg w dalszym ciggu
nierozwigzane. Szczegdlng trudnos¢ stanowi wcigz zapewnienie w
warunkach wieziennych odpowiedniej pomocy osobom, ktére nie radzg
sobie samodzielnie z wykonywaniem podstawowych czynnosci dnia
codziennego, w tym takze z zakresu samoobstugi.

W ostatnim czasie w Biurze Rzecznika badano sprawe osadzonego, ktéry
cierpi na porazenie czterokonczynowe i z uwagi na powaznie ograniczong
mozliwo$¢ samodzielnej egzystencji wymaga statej opieki i pomocy innej
osoby. W praktyce wymaga pomocy przy wszystkich czynnosciach dnia
codziennego, w tym zwigzanych z ubieraniem, utrzymaniem higieny,
spozywaniem positkow, zatatwianiem potrzeb fizjologicznych. Z informac;ji
przekazanych przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej wynika, ze podczas
pobytu w czterech kolejnych jednostkach penitencjarnych osadzony byt
umieszczany w celach mieszkalnych przystosowanych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnoscia, z odpowiednio dobranymi osobami, ktére udzielaty
mu biezgcej pomocy w codziennych czynnosciach. Ze wzgledu na stopien
niepetnosprawnosci osadzonego oznacza to, ze byt on w praktyce catkowicie
zdany na pomoc wspoétwiezniow, do zakresu ktérej nalezato réwniez
udzielanie wsparcia przy wykonywaniu intymnych czynnosci higienicznych i
zatatwianiu potrzeb fizjologicznych. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej nie
dostrzegt w tym nieprawidtowosci, w petni akceptujgc sposob dziatania
administracji poszczegoélnych jednostek, w ktérych osadzony w takich
warunkach byt umieszczony.

Zdaniem Rzecznika stanowisko Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej w
przedmiotowej sprawie musi budzi¢ zasadnicze watpliwosci. O ile bowiem
za naturalne uzna¢ mozna korzystanie w warunkach izolacji penitencjarne;j
przez osoby z niepetnosprawnoscia z pomocy wspoétwieznidéw w drobnych
sprawach codziennych, o tyle przeniesienie, jak to miato miejsce w badanej
sprawie, na wspotosadzonych obowigzku udzielania wszelkiej pomocy i
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sprawowania petnej, catodobowej opieki nad takg osobg, musi zostac
uznane za niedopuszczalne.

Zdajgc sobie sprawe, ze zapewnienie wiezniom z niepetnosprawnoscig
statej pomocy wykwalifikowanego personelu Stuzby Wieziennej nie jest w
obecnych realiach mozliwe, skierowanie do wykonywania tych zadan
odpowiednio przeszkolonych wiezniow, ktérzy bedg sSwiadczy¢é pomoc w
ramach zatrudnienia, wydaje sie, ze jest na ten moment wtasciwym
rozwigzaniem istniejgcego problemu. Taka instytucjonalizacja pomocy
Swiadczonej osobom niepetnosprawnym pozwala na zapewnienie
wiasciwego poziomu opieki i unikniecie u tych oséb poczucia pozostawania
W ponizajgcym potozeniu.

Majac na wzgledzie powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora z prosbg
o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w piSmie z 19
wrzesnia 2022 r. wskazat, ze sytuacja oséb z niepetnosprawnosciami
przebywajgcych w warunkach izolacji penitencjarnej podlega statemu
monitorowaniu. W ramach posiadanych kompetencji i powierzonych
obowigzkdéw grupy funkcjonariuszy réznych piondéw stuzb (w tym przede
wszystkim funkcjonariusze i pracownicy stuzby zdrowia, wychowawcy i
psycholodzy) doktadajg wszelkich staran, aby osobom wymagajgcym
wsparcia rowniez przy czynnosciach zycia codziennego, zapewniona byta
wiasciwa i adekwatna do ich potrzeb pomoc. Nalezy podkresli¢, ze w celu
wiasciwego postepowania z osobami niepetnosprawnymi funkcjonariusze i
pracownicy (w szczegdlnosci petnigcy stuzbe w bezposrednim kontakcie z
osadzonymi) stale poszerzajg swojg wiedze w trakcie réznorodnych szkolen
w zakresie rozumienia deficytow osadzonych z réznymi typami
niepetnosprawnosci i sposobdw ich przezwyciezania. Stuzba Wiezienna
doktada staran zaréwno o charakterze organizacyjnym, jak i inwestycyjnym,
aby osoby z niepetnosprawnosciami otoczone byty wtasciwg opiekq i
wsparciem. Skazanym i tymczasowo aresztowanym niepetnosprawnym
fizycznie lub z niepetnosprawnosciami sensorycznymi, ktérych stan zdrowia
lekarz ocenit jako uniemozliwiajgcy samodzielne funkcjonowanie oraz
wymagajgcym opieki i pomocy innych oséb, zapewnia sie pomoc innych
osadzonych posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje, zatrudnionych jako
opiekunowie 0séb niepetnosprawnych. Powyzsze pozwala na uznanie, ze
dotychczasowe dziatania prowadzone w tym zakresie przez organy Stuzby
Wieziennej wpisujg sie zaréwno w gwarancje o charakterze konstytucyjnym,
jak i standardy miedzynarodowe wyznaczane Konwencjg o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci.
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Minister Finanséw (V.511.874.2022 z 31 sierpnia 2022 r.) - w sprawie
problemu z uzyskaniem przez niektérych obywateli ukrainskich
polskiej rezydencji podatkowe;.

W zwigzku z tym, ze w dniu 25 sierpnia 2022 r. mingt 183 dzien od
wybuchu wojny w Ukrainie, a wiec takze 183 dzien od masowego naptywu
obywateli ukrainskich do Polski, w praktyce moze pojawic sie problem
uzyskania przez niektérych obywateli ukrainskich polskiej rezydencji
podatkowej. W konsekwencji dla uchodZcéw z Ukrainy moze powstac
obowigzek rozliczenia sie z polskg administracjg podatkowa.

Zgodnie z ustawg o PIT, jezeli osoba fizyczna ma miejsce zamieszkania na
terytorium Polski, podlega obowigzkowi podatkowemu od catosci swoich
dochoddw (przychodow) bez wzgledu na miejsce potozenia zrodet
przychodow (tak zwany nieograniczony obowigzek podatkowy). Co istotne,
za osobe majgcg miejsce zamieszkania na terytorium Polski uwaza sie
osobe fizyczng, ktdra posiada na terytorium Polski centrum interesow
osobistych lub gospodarczych (osrodek intereséw zyciowych) lub przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dtuzej niz 183 dni w roku
podatkowym.

Pewng istotng modyfikacje w tym zakresie wprowadzita tzw. specustawa
o pomocy obywatelom Ukrainy. Na mocy jednej z nowelizacji wyzej
wymienionej specustawy do ustawy o PIT dodano regulacje, zgodnie z ktérg
w okresie od dnia 24 lutego do dnia 31 grudnia 2022 r. mozliwe jest
ustalanie osrodka intereséw zyciowych obywatela Ukrainy w uproszczony
sposéb, a mianowicie na podstawie pisemnego oswiadczenia. Tym samym,
jezeli obywatel Ukrainy ztozy takie oSwiadczenie, oznacza to, ze przenidst on
osrodek intereséw zyciowych do Polski i zostaje uznany za polskiego
rezydenta podatkowego. Wowczas polski pracodawca na biezgco
odprowadza zaliczki na podatek dochodowy w Polsce i zasadniczo stan ten
nie budzi watpliwosci.

Tymczasem w przypadku oséb, ktdre takiego osSwiadczenia nie ztozyly, a
nadal przebywajg w Polsce w zwigzku z trwajgcg wojng w Ukrainie, po
uptywie 183 dnia pobytu w Polsce lub z chwilg przeniesienia osrodka
intereséw zyciowych do Polski, moze pojawic sie problem podatkowy.
Osoba taka moze zostac uznana za rezydenta podatkowego zaréwno w
Ukrainie, jak i w Polsce, np. gdy Swiadczy prace zdalng w Polsce na rzecz
swojego ukrainskiego pracodawcy.

Tym samym, zasadniczo po przekroczeniu przez obywatela Ukrainy 183
dnia pobytu w Polsce, dochody z pracy wykonywanej w Polsce na rzecz
ukrainskiego pracodawcy mogg podlega¢ opodatkowaniu na zasadach
wynikajgcych z polskiej ustawy o PIT. Oznacza to, ze moze powstac
obowigzek zaptaty polskiego podatku dochodowego do 20 dnia miesigca
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nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zostato przekroczone 183 dniiw
konsekwencji obowigzek rocznego rozliczenia podatkowego w Polsce.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg skargi obywateli Ukrainy,
ktorzy majg trudnosci z uzyskaniem certyfikatu rezydencji podatkowej. Jest
to zaswiadczenie o miejscu zamieszkania dla celéw podatkowych wydawane
przez ukrainskg administracje podatkowga. Certyfikat rezydencji ma istotne
znaczenie m.in. w przypadku obywateli Ukrainy, ktorzy podjeli prace w
Polsce na podstawie umowy zlecenia. W sytuacji gdy nie przedstawig tego
dokumentu, a ich pobyt w Polsce przekroczy 183 dni, takze powstanie
obowigzek rozliczenia sie z polskim fiskusem.

Rzecznik zwrdcit sie zatem do Minister z prosbg o przekazanie informacji,
czy resort finanséw rozwaza podjecie dziatan majgcych na celu
wyeliminowanie zasygnalizowanych watpliwosci co do statusu polskiej
rezydencji podatkowej w kontekscie przymusowo przedtuzajgcego sie
pobytu obywateli Ukrainy w Polsce.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 28 wrzesnia
2022 r. wskazat, iz regulacje dotyczgce ustalania rezydencji podatkowej
obywateli Ukrainy wynikajg z: ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (dalej: ustawa PIT), Konwencji miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzgdem Ukrainy w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i
zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od
dochodu i majatku (dalej: umowa). Natomiast odnos$nie dokumentowania
miejsca rezydencji podatkowej, w art. 52zj ustawy PIT zostata wprowadzona
szczegolna regulacja adresowana do obywateli Ukrainy, zgodnie z ktérg w
przypadku osob fizycznych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, spetnienie warunku okreslonego w art. 3 ust. 1a pkt 1 ustawy PIT
w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. stwierdza sie
na podstawie pisemnego oswiadczenia tej osoby o posiadaniu na
terytorium Polski centrum intereséw osobistych lub gospodarczych
(osrodka interesow zyciowych). Ministerstwo Finansow nie planuje zatem
wprowadzenia szczegblnych rozwigzan prawnych modyfikujgcych obecne
zasady opodatkowania obywateli Ukrainy.

Ministra Sprawiedliwosci (WZF.7043.100.2022 z 31 sierpnia 2022 r.) -
w sprawie obnizania dodatkéw stuzbowych funkcjonariuszom SW
przebywajacym na zwolnieniu lekarskim.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracajg sie funkcjonariusze Stuzby
Wieziennej, ktorym obnizono dodatki stuzbowe, w zwigzku z przebywaniem
na zwolnieniu lekarskim. Problem dotyczy gtownie Centralnego Osrodka
Szkolenia Stuzby Wieziennej w K., cho¢ z informacji Rzecznika wynika, ze w
niedalekiej przysztosci moze dotyczy¢ on catej formacji.
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Funkcjonariusze wskazuja, ze przebywanie na zwolnieniu lekarskim jest
od nich niezalezne i nie powinni z tego powodu ponosi¢ konsekwencji
finansowych. Za kazdy dzien nieobecnosci w stuzbie jest juz im bowiem
potrgcane 20% uposazenia. Zwolnienie lekarskie bedzie miato takze wptyw
na wysokos¢ nagrody rocznej. Odbierajg oni wiec obnizenie dodatku
stuzbowego jako swoistg dyskryminacje ze wzgledu na stan zdrowia.

W powyzszym kontekscie trzeba zwrdci¢ uwage na regulacje prawne
dotyczgce warunkow i trybu przyznawania funkcjonariuszom dodatkéw o
charakterze statym. Zgodnie z trescig § 7 ust. 1 w zw. z 8 5 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie
dodatkdéw o charakterze statym do uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej dodatek stuzbowy mozna obnizy¢ w razie
zmiany lub ustania prawidtowego wykonywania obowigzkow stuzbowych, w
szczegolnosci majac na wzgledzie inicjatywe i samodzielnos¢ w realizacji
zadan stuzbowych, terminowosc i efektywnosé podejmowanych dziatan,
posiadane kwalifikacje i umiejetnosci wykorzystywane na zajmowanym
stanowisku, a takze powierzenie nowych lub dodatkowych obowigzkdow
stuzbowych lub wystgpienie innej istotnej zmiany warunkdéw stuzby
zwigzanej ze zwiekszeniem obowigzkéw, wymagajgcej zaangazowania
funkcjonariusza w wykonywanie zadan stuzbowych.

W opinii RPO przebywanie przez funkcjonariusza Stuzby Wieziennej na
zwolnieniu lekarskim nie miesci sie w zakresie ,zmiany lub ustania
prawidtowego wykonywania obowigzkow stuzbowych”. W tym czasie
bowiem, ze wzgleddw zdrowotnych, funkcjonariusz ten w ogole nie
wykonuje obowigzkow stuzbowych. Nie mozna zas do ustania wykonywania
obowigzkéw stuzbowych z tej przyczyny odnosic¢ kategorii ich prawidtowosci
badz nieprawidtowosci.

W Swietle powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosba o
zbadanie przedstawionego problemu.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (X1.516.1.2015 z 1 wrzes$nia
2022 r.) - w sprawie koniecznosci ratyfikowania Protokotu
Fakultatywnego do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich przypomniat, ze wraz z ratyfikacjg
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, Polska przyjeta na siebie
zobowigzanie do podjecia wszelkich wtasciwych srodkéw ustawodawczych,
administracyjnych i innych w celu wdrozenia praw uznanych w Konwencji.
Chod¢ na przestrzeni ostatnich lat poczynione zostaty postepy w tym zakresie,
to do podstawowych wyzwanh nalezy zaliczy¢ zapewnienie skutecznosci
postanowieniom Konwencji za pomocg srodkéw prawnych. Jednym z nich
jest Protokot Fakultatywny, ktory przyznaje Komitetowi ONZ ds. Praw Oséb
z Niepetnosprawnosciami kompetencje do rozpoznawania indywidualnych
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zawiadomien ze strony osob lub ich grup, ktére twierdzg, ze sg ofiarami
naruszenia przez panstwo-strone postanowien Konwencji. Po rozpatrzeniu
skargi, Komitet moze formutowac rekomendacje i zalecenia pod adresem
danego panstwa. Z powyzszego uprawnienia nie mogg jednak skorzystac
osoby znajdujgce sie pod jurysdykcjg Polski, poniewaz do dzis strona polska
nie podpisata, ani nie ratyfikowata Protokotu Fakultatywnego do Konweng;ji
o prawach os6b niepetnosprawnych.

Na potrzebe ratyfikacji Protokotu Fakultatywnego wskazywali m.in.
obywatele dziatajgcy na rzecz praw oséb z niepetnosprawnosciami. Na
szczegblng uwage zastuguje petycja organizacji pozarzgdowych z dnia 23
lutego 2021 r. skierowana do Senatu. Autorzy petycji podkreslali, ze brak
ratyfikacji Protokotu Fakultatywnego oznacza brak efektywnych
mechanizmdw ochrony pozwalajgcych na dochodzenie praw przyznanych
Konwencja. Prace nad wskazang petycjg nie zostaty jednak podjete, gdyz w
przekonaniu Senatordéw dziatania zmierzajgce do ratyfikacji Protokotu
Fakultatywnego powinny zostac zrealizowane przez Rade Ministrow.

Potrzeba ratyfikacji Protokotu Fakultatywnego byta réwniez przedmiotem
interpelacji poselskich. W odpowiedzi Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej przedstawito stanowisko, zgodnie z ktérym zalecenia
formutowane przez Komitet ONZ w sprawach indywidualnych mogg
przedstawiac jedynie wycinek sytuacji krajowej i nie pozwalac na
dostatecznie szczeg6towe zapoznanie sie z catym systemem rozwigzan
adresowanych do 0s6b z niepetnosprawnosciami, w roznych kontekstach
ich funkcjonowania jako cztonkdéw spoteczenstwa. Ministerstwo wyrazito
réowniez obawy, ze udzielenie kolejnych informacji, organizowanie spotkan z
delegacjg krajowg i ocena decyzji podejmowanych przez panstwa
wykraczajg poza to, do czego Komitet ONZ jest uprawniony na mocy
Protokotu Fakultatywnego.

Rzecznik podkreslit, ze ratyfikacja Protokotu Fakultatywnego do
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych jest w sposoéb szczegdlny
oczekiwana przez liczne grono 0séb z niepetnosprawnosciami oraz
reprezentujacych je organizacji. Swiadczg o tym zaréwno postulaty zawarte
w tzw. spotecznym raporcie alternatywnym, ale takze tres¢ kierowanych
petycji czy interpelacji poselskich podejmowanych w zwigzku ze zgtaszanymi
przez obywateli potrzebami. W ocenie RPO ratyfikacja Protokotu
Fakultatywnego moze by¢ rowniez istotng motywacjg, by zmieniac i
weryfikowac polskie ustawodawstwo, tak by jak najpetniej odzwierciedlato
tres¢ postanowien Konwencji.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
ponowne rozwazenie zainicjowania procesu ratyfikacji Protokotu
Fakultatywnego do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych i
poinformowanie o zajetym stanowisku.
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Przewodniczacej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (VI11.611.1.2022
z 1 wrzesnia 2022 r.) - w sprawie potrzeby wzmocnienia gwarancji
tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych.

W ostatnim czasie do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie
Niezalezny Zwigzek Zawodowy Pracownikow jednego z bankdéw z prosbg o
pomoc i interwencje w sprawie dotyczacej art. 2 ust. 4 ustawy o zwigzkach
zawodowych (dalej: ,u.z.z."). Zdaniem Rzecznika postulaty wyrazane przez
Whnioskodawcdw dotyczgce wzmocnienia gwarancji tworzenia i
wstepowania do zwigzkéw zawodowych sg godne rozwazenia.

RPO zauwazyt, iz ksztatt obowigzujgcych przepiséw moze budzi¢
watpliwosci interpretacyjne w razie sporéw pomiedzy pracodawcami a
przedstawicielami zwigzkéw zawodowych, co stanowi istotne zagrozenie dla
skutecznej realizacji wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych
przewidzianej w art. 59 ust. 1 Konstytucji. Szczegdlny problem stanowig
przepisy okreslajgce podmiotowe kryteria prawa do wstepowania do
zwigzkow zawodowych w przypadku zwolnienia pracownika. Literalna
wyktadnia tych przepisdw - poprzez odwotanie przy definiowaniu pojecia
osoby bezrobotnej do art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy moze prowadzi¢ do wniosku, ze cztonkiem zwigzku
zawodowego moze by¢ wytgcznie osoba bezrobotna zarejestrowana w
urzedzie pracy. To z kolei moze powodowac szereg problemoéw
intertemporalnych i w efekcie moze prowadzi¢ do braku skutecznej ochrony
dziataczy zwigzkéw zawodowych w przypadku wypowiedzenia im stosunku
pracy.

Nastepstwem powyzszego ryzyka jest zagrozenie dla prawidtowej
realizacji standardéw prawnych wynikajgcych z art. 12 i 59 ust. 1 Konstytucji,
ktore chronig wolnos¢ tworzenia i dziatania, a takze samorzgdnosci oraz
niezaleznosci zwigzkéw zawodowych. Zdaniem Rzecznika, omawiana
praktyka posrednich ograniczen zakresu wolnosci budzi powazne
watpliwosci i jest niezgodna z wyktadnig prokonstytucyjng, aby ograniczenia
wskazane w powyzszej normie byty wyraznie wskazane przez ustawodawce
oraz w oparciu o standardy ochrony praw pracowniczych zagwarantowane
w prawie miedzynarodowym.

W opinii RPO skutecznym rozwigzaniem w celu zapewnienia zgodnych z
Konstytucjg i prawem miedzynarodowym gwarancji praw oséb
korzystajgcych z wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych bytaby
doprecyzowanie przepiséw ustawy o zwigzkach zawodowych poprzez
wyrazne okreslenie statusu dziataczy zwigzkéw zawodowych w przypadku
wypowiedzenia im stosunku pracy.
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Rzecznik zwrdcit sie do Przewodniczgcej z prosbg o udostepnienie
procedowanych projektéw legislacyjnych dotyczgcych wskazanej sprawy w
celu przygotowania szczegdtowego stanowiska RPO.

Ministra Sportu i Turystyki (1V.7215.152.2021 z 2 wrzeS$nia 2022 r.) - w
sprawie probleméw zwigzanych z najmem krétkoterminowym na cele
turystyczne w budynkach wielorodzinnych.

Pismem z dnia 23 czerwca 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit
sie do Ministra Rozwoju i Technologii wskazujgc na brak instytucjonalnej
kontroli nad krétkoterminowym wynajmem lokali na cele turystyczne w
budynkach mieszkalnych oraz brak narzedzi do zwalczania negatywnych
zjawisk, jakich doznajg mieszkancy budynkow, w ktérych znajdujg sie
apartamenty na wynajem.

W udzielonej odpowiedzi Minister Rozwoju i Technologii podzielit poglad
Rzecznika o koniecznosci rozwigzania wskazanego problemu. Jednoczes$nie
stwierdzit, iz wymaga to podjecia dziatan systemowych w zakresie regulac;ji
rynku i samej instytucji najmu krotkoterminowego, w szczegdlnosci w
oparciu o przepisy ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow
wycieczek i przewodnikéw turystycznych, nalezgcych do wiasciwosci
Ministerstwa Sportu i Turystyki.

Zaréwno w ocenie Ministra Rozwoju i Technologii, jak rowniez RPO,
rozwigzania w tym zakresie powinny rownowazy¢ potrzeby statych
mieszkancow z prawem wiascicieli do wykorzystywania, w tym
komercyjnego, swoich lokali, a takze z interesem spotecznym wyrazajgcym
sie w uzyskiwaniu dochoddw przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
wptywu turystyki na rozwdéj miejscowosci.

Z ostatnich doniesienn medialnych wynika, ze w Ministerstwie Sportu i
Turystyki trwajg prace nad dokumentem o roboczej nazwie ,,Zatozenia do
projektu ustawy o rodzajach ustug turystycznych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw”. Zdaniem Rzecznika projektowane uregulowania powinny
przewidywac takie instrumenty regulowania najmu krétkotrwatego, ktore
m.in. doprowadzg do zaprzestania wykorzystywania apartamentu na cele
najmu turystycznego z okreslonych ustawowo przyczyn m.in. z powodu
notorycznego zaktdcania spokoju mieszkancom badz tez w inny sposob
umozliwig zwalczanie powtarzajgcych sie, negatywnych i ucigzliwych dla
mieszkancow konsekwencji przeznaczenia apartamentu na cele turystyczne.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie oraz o poinformowanie, czy
projektowane w resorcie Sportu i Turystyki regulacje uwzgledniajg prawa i
stuszne interesy statych mieszkanncéw budynkéw, w ktérym znajdujg sie
apartamenty na wynajem i umozliwig rozwigzanie zgtaszanych przez nich
problemow.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki w piSmie z 27
wrzesnia 2022 r., w odpowiedzi na pismo w sprawie ,braku instytucjonalnej
kontroli nad krotkoterminowym wynajmem lokali na cele turystyczne w
budynkach mieszkalnych oraz braku narzedzi do zwalczania negatywnych
zjawisk, jakich doznajg mieszkancy budynkdéw, w ktorych znajdujg sie
apartamenty na wynajem”, poinformowat, iz powyzsza problematyka
pozostaje poza wiasciwoscig Ministra Sportu i Turystyki. Zagadnienia poza
turystyczne, w tym m.in. wynikajgce z ustawy o wtasnosci lokali, a takze z
ustawy - Kodeks cywilny, nie sg w kompetencjach ministra wiasciwego ds.
turystyki.

Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia (V.7013.61.2022 z 5
wrzesnia 2022 r.) - w sprawie problematyki dostepu do refundacji leku
Zolgensma dla dzieci zmagajacych sie z chorobg SMA.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz naptywajg sygnaty, zas w
przestrzeni publicznej prezentowane sg wypowiedzi (zaréwno rodzicow, jak
i czeSci ekspertdw) i tym samym wskazania, ze w odniesieniu do leczenia
produktem Zolgensma dzieci cierpigce na SMA w wieku powyzej 6 miesiecy
nie otrzymaja szansy na terapie tym lekiem, mimo ze mogg znajdowac sie w
analogicznej sytuacji zdrowotnej do dzieci spetniajgcych to kryterium.
Kluczowe jest bowiem to, czy kryterium wieku jest optymalne z punktu
widzenia decyzji o refundowaniu tego leku ze sSrodkéw publicznych. W tym
przypadku pojawiajg sie zasadnicze watpliwosci.

Rzecznik wskazat, ze z dostepnej na stronie Europejskiej Agencji Lekéw
(EMA) charakterystyki leku Zolgensma wynika, Zze nie zostato wprowadzone
ograniczenie wiekowe do stosowania tego leku. Natomiast sg tam zawarte
informacje, ze ograniczone jest doswiadczenie ze stosowania produktu u
pacjentow w wieku 2 lat lub powyzej lub o masie ciata powyzej 13,5 kg.
Dodatkowo najwiekszym opakowaniem leku, jakie producentowi wolno
sprzedawac w UE, jest opakowanie odpowiadajgce pacjentowi o wadze ciata
20,5-21 kg. Robwniez w przestrzeni publicznej pojawiajg sie stanowiska
medykow podajgce w watpliwos¢ zasadnosc przyjecia kryterium wieku.
Zauwazono, ze bardziej odpowiednim kryterium jest waga dziecka oraz
indywidualna ocena lekarza. Ponadto na podstawie HPR (Helathcare
Professionals) zostata zdefiniowana dawka wobec masy ciata.

RPO podkreslit, ze lek Zolgensma jest uznawany za skuteczny w
przypadku dzieci starszych niz 6 miesiecy, skoro obecnie dopuszczalne jest
jego podanie takim dzieciom, wedtug wskazan lekarza, o ile rodzicom tych
dzieci uda sie uzyskac wystarczajgce srodki finansowe. Okolicznos¢ ta
uprawnia do postawienia pytania, czy przyjete kryterium wieku 6 miesiecy
rzeczywiscie pozostaje w bezposrednim i koniecznym zwigzku ze
skutecznoscig Zolgensmy i czy nie jest mozliwe odwotanie sie do parametru,
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jakim jest waga dziecka, ktory to parametr - po pierwsze - jest obecny w
dokumentach Europejskiej Agencji Lekdw, a takze jest stosowany w innych
panstwach oraz - po drugie - nie budzitby az takich kontrowersji z punktu
widzenia zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

Kolejnym problemem jest to, ze z refundacji bedg wytgczone dzieci -
rowniez te do 6 miesiecy - ktore juz byty poddane terapii innym lekiem.
Oznacza, to ze refundacja bedzie obejmowata w zasadzie tylko te dzieci,
ktére urodzg sie po wejsciu w zycie nowych przepisow.

RPO podkreslit, ze kryteria refundacji tak kosztownego leku, jak
Zolgensma, powinny by¢ okreslone ze szczegdlng troskg o to, aby zadna z
potrzebujgcych oséb nie czuta sie pokrzywdzona, dyskryminowana czy
potraktowana niesprawiedliwie przez panstwo. Tymczasem przyjeta zasada
- odwotujgca sie wytgcznie do kryterium wieku, a przy tym okreslonego na
tak niskim poziomie - moze doprowadzic¢ do tego, ze dzieci znajdujgce sie w
tozsamej sytuacji zdrowotnej z punktu widzenia wskazan do objecia ich
terapig lekiem Zolgensma mogg by¢ - tylko z tego powodu, ze urodzity sie w
odstepie kilku tygodni czy miesiecy - potraktowane diametralnie odmiennie.
Tego typu sytuacja moze budzi¢ uzasadnione poczucie pokrzywdzenia i
niesprawiedliwosci po stronie rodzicow takich dzieci.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zajecie
stanowiska w podnoszonej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 24 wrzes$nia
2022 r. wskazat, iz art. 68 Konstytucji daje ustawodawcy - w zaleznosci od
aktualnego stanu finanséw publicznych - mozliwo$¢ wprowadzenia podziatu
Swiadczen opieki zdrowotnej na takie, ktére bedg nieodptatne, czeSciowo
odptatne oraz w petni odptatne. Wazne jednak, aby podziat ten byt
okreslony na poziomie ustawowym, z poszanowaniem zasad poprawnej
legislacji. Od ponad trzech lat w Polsce ze Srodkéw publicznych finansowane
jest leczenie rdzeniowego zaniku miesni dla catej populacji chorych na SMA.
Od 1 wrzesnia refundacjg objeto dwie dodatkowe terapie - terapie genowg
Zolgensma oraz lek Evrysdi. Wszystkie trzy leki sg dostepne w ramach
jednego zintegrowanego programu lekowego, i nadal program lekowy
obejmie catg populacje 0oséb chorych na rdzeniowy zanik miesni. Obecnie
brak jest badan typu head-to-head, ktére bezposrednio poréwnywatyby
skutecznos¢ terapii genowej z dostepnymi, alternatywnymi metodami
leczenia. W rezultacie, nie ma podstaw naukowych do stwierdzenia
wyzszosci terapii genowej nad technologiami medycznymi dostepnymi w
ramach programu B.102. Podsekretarz Stanu zapewnit, iz kryteria wigczenia
pacjentéw do programu lekowego byty szeroko dyskutowane przez
ekspertow neurologdéw dzieciecych i neurologdéw i oparte sg o dane
naukowe zaczerpniete z dostepnych badan i literatury przedmiotu. Program
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zostat skonstruowany tak, aby wszyscy pacjenci byli objeci nalezng im
opiekg i nie pozostawieni bez leczenia.

Ministra Spraw Zagranicznych (VI1.501.102.2022 z 6 wrze$nia 2022r.) -
dotyczace ratyfikacji Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
ochrony wszystkich oséb przed wymuszonym zaginieciem.

W dniu 25 czerwca 2013 r. Rzeczpospolita Polska podpisata Konwencje
Naroddéw Zjednoczonych z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony
wszystkich oséb przed wymuszonym zaginieciem. Zgodnie z jej art. 2, ,[d]la
celdéw niniejszej Konwencji, za «wymuszone zaginiecie» uwaza sie
zatrzymanie, aresztowanie, uprowadzenie lub jakgkolwiek inng forme
pozbawienia osoby wolnosci, dokonane przez przedstawicieli Parstwa albo
przez osoby lub grupy oséb dziatajgce z upowaznieniem, pomocg lub
milczgcg zgodg Panstwa, po ktérym nastepuje odmowa przyznania faktu
pozbawienia wolnosci lub ukrywanie loséw badz miejsca pobytu takiej
osoby, co powoduje, ze znajduje sie ona poza ochrong prawa”.

Mimo uptywu 9 lat od podpisania Konwencji przez Rzeczpospolitg Polska,
Konwencja nadal nie zostata poddana ratyfikacji, a w zwigzku z tym nie
wigze Polski. Komitet do Spraw Wymuszonych Zaginie¢ NZ, z powodu braku
ratyfikacji przez Polske ww. Konwencji, nie moze otrzymywac ani
rozpatrywac skarg indywidualnych od oséb fizycznych z Polski lub skarg na
Polske (od os6b twierdzgcych, ze sg ofiarami naruszen przez panstwo -
strone przepisdw Konwencji). Polska réwniez nie przedstawia Komitetowi
zadnych sprawozdan, ani raportéw.

Miedzynarodowa Konwencja NZ z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
ochrony wszystkich oséb przed wymuszonym zaginieciem to wazny akt
prawa miedzynarodowego publicznego, rozszerzajgcy zakres ochrony praw
cztowieka. Wtasnie ze wzgledu na potrzebe szerszej ochrony praw cztowieka
jest wskazane, aby doszto do jak najszybszej ratyfikacji tej Konwencji przez
Rzeczpospolitg Polska.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
odpowiedz na nastepujgce pytania: 1. Z jakich powoddéw przedmiotowa
Konwencja do tej pory nie zostata ratyfikowana przez Rzeczpospolitg Polskg?
2. Czy w Ministerstwie Spraw Zagranicznych trwajg prace zmierzajgce do
rozpoczecia procesu ratyfikacji ww. Konwencji? Jezeli tak, to na kiedy jest
planowana ratyfikacja ww. Konwenc;ji?

Prezesa Rady Ministréow (1V.7210.15.2022 z 6 wrzes$nia 2022 r.) - w
sprawie koniecznosci podjecia pilnych dziatan w celu zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych obywateli.

Z nadsytanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wnioskéw
obywateli oraz z korespondencji prowadzonej z organami samorzgdu
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terytorialnego wynika, ze sytuacja w sferze zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych obywateli jest trudna i nadal niezadowalajgca. Nie ulega
watpliwosci, ze ulegnie ona jeszcze pogorszeniu w zwigzku z obecng
sytuacjg, w tym przede wszystkim z przebywaniem na terytorium Polski
duzej liczby uchodzcow wojennych z Ukrainy. Ten stan rzeczy wymaga
stworzenia systemowych rozwigzan i pomocy oraz stosownego wsparcia ze
strony panstwa dla samorzadéw i innych podmiotéw w realizacji tego
zadania.

Rzecznik przypomniat, ze w dniu 27 wrzesnia 2016 r. Rada Ministrow
przyjeta Narodowy Program Mieszkaniowy (dalej: NPM), w ktérym okreslono
priorytety polityki mieszkaniowej panistwa oraz narzedzia stuzgce
rozwigzywaniu problemow mieszkaniowych w Polsce. Podstawowym
pakietem dziatarh majgcych przyczynic sie do realizacji celéw okreslonych w
NPM miat by¢ program Mieszkanie Plus.

Niestety, z przekazanych Rzecznikowi przez Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli informacji o wynikach kontroli ,Funkcjonowanie programu
Mieszkanie Plus” wynika, ze wedtug NIK ,realizacja rzgdowego programu
Mieszkanie Plus nie przyniosta oczekiwanych efektow, a tym samym nie
wptyneta znaczgco na poprawe warunkow i rozwigzanie problemow
mieszkaniowych lokalnych spotecznosci”. Co istotne, zgromadzone dane nie
uwzgledniaty zwiekszonego zapotrzebowania mieszkaniowego wynikajgcego
z aktualnej sytuacji polityczne;.

RPO podkreslit, ze prawo do pomocy mieszkaniowej jest w Polsce
wartoscig konstytucyjng. Art. 75 ust. 1 Konstytucji zobowigzuje wtadze
publiczne, a wiec rzad i wtadze samorzadowe, do prowadzenia polityki
sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, a w
szczegolnosci do przeciwdziatania bezdomnosci, wspierania budownictwa
socjalnego oraz wspierania dziatan obywateli zmierzajgcych do uzyskania
witasnego mieszkania. Takze standardy przyjete w wigzgcych Polske
miedzynarodowych dokumentach z zakresu ochrony praw cztowieka
naktadajg na wtadze publiczne obowigzek ustanowienia takich rozwigzan
prawnych, infrastrukturalnych i organizacyjnych, by kazdy miat zapewnione
CO najmniej minimum egzystencji.

Tymczasem z naptywajgcej do Biura Rzecznika licznej korespondencji
(wnioski obywateli oraz wyjasnienia uzyskiwane od prezydentéw miast,
burmistrzéw i wéjtéw) wynika, ze gminy majg bardzo ograniczone
mozliwosci realizacji ustawowego obowigzku zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdélnoty samorzgdowej, a to ze wzgledu na brak wolnych
lokali komunalnych oraz brak srodkéw finansowych na budowe nowych
mieszkan. Z uwagi zas na brak odpowiedniej liczby mieszkan oraz
wystarczajgcych srodkéw finansowych na ich budowe badz pozyskiwanie w
inny sposob (w tym od prywatnych wtascicieli) gminy nie sg w stanie
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samodzielnie doprowadzi¢ do poprawy sytuacji mieszkaniowej na swoim
terenie. W ciggu ostatnich lat problem ten ulegt w dodatku nasileniu m.in. z
powodu malejgcych zasobow mieszkaniowych gmin.

Biorgc pod uwage powyzsze i uwzgledniajgc duzy naptyw do Polski
uchodzcédw wojennych z Ukrainy przyjg¢ nalezy, ze liczba oséb (rodzin) o
bardzo niskich, niskich i zblizonych do przecietnych dochodach
wymagajgcych wsparcia i pomocy w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
w najblizszym czasie znacznie wzrosnie. Nie bez znaczenia pozostang z
pewnoscig czynniki majgce bezposredni wptyw na istotne pogorszenie
sytuacji bytowej wielu rodzin polskich, w tym przede wszystkim wysoki
poziom inflacji i wysoki wzrost kosztow zwigzanych zaréwno z utrzymaniem
mieszkania (czynsz, ogrzewanie, energia elektryczna i inne optaty), jak i z
biezgcym funkcjonowaniem. Nie mozna takze zapomina¢ o rosngcym
zadtuzeniu kredytowym, wzrastajgcej wysokosci rat kredytowych czy tez
utracie zdolnosci kredytowej. Takze te czynniki z pewnoscig bedg miaty
wptyw na istotny wzrost liczby oséb potrzebujgcych wsparcia
mieszkaniowego w najblizszych miesigcach i latach.

Rzecznik wskazat ponadto, iz prowadzenie efektywnej polityki
mieszkaniowej panstwa w aktualnych uwarunkowaniach spotecznych i
politycznych wymaga niewatpliwie skoordynowanej wspotpracy wielu
resortow oraz wtadz samorzgdowych i innych podmiotéw zajmujgcych sie
wsparciem spotecznym. Nalezy bowiem stworzy¢ taki system, ktéry stuzyt
bedzie nie tylko uchodzcom i migrantom z Ukrainy, ale takze obywatelom
polskim i bedzie takze przydatny po zakornczeniu dziatan wojennych i
przyczyni sie do skrécenia dtugiego z reguty okresu oczekiwania na poprawe
warunkdéw zamieszkiwania.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdécit sie do Premiera z prosba o
analize wskazanych zagadnien i ustosunkowanie sie do przedstawionych
problemoéw.

Ministra Edukacji i Nauki (VI11.613.2.2022 z 7 wrzes$nia 2022 r.) - w
sprawie ustawy o Akademii Kopernikanskiej w zakresie ograniczenia
prawa do uczestnictwa w zgromadzeniach spontanicznych.

W mysl art. 52 ust. 1 ustawy o Akademii Kopernikanskiej raz na 5 lat
organizowany jest Swiatowy Kongres Kopernikanski. Celem tego Kongresu
jest wymiana informacji, doswiadczen oraz wynikéw najnowszych
innowacyjnych badan naukowych z ostatnich 5 lat z zakresu astronomii,
ekonomii oraz medycyny. Zgodnie natomiast z art. 76 tej ustawy, w okresie
od 72 godzin przed rozpoczeciem pierwszego Kongresu do 48 godzin po
zakonczeniu pierwszego Kongresu na terenie miasta Torunia nie bedzie
mozliwe korzystanie z wolnosci zgromadzen w formie zgromadzen
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spontanicznych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy - Prawo o
zgromadzeniach.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich tres¢ art. 76 ustawy o Akademii
Kopernikanskiej nasuwa szereg watpliwosci konstytucyjnych. Przepis ten
wytgcza bowiem mozliwos¢ korzystania z wolnosci zgromadzen. Przy czym
wytgczenie tej wolnosci zgromadzen dotyczy tylko zgromadzen
spontanicznych i obejmuje ustalony okres zwigzany z pierwszym Swiatowym
Kongresem Kopernikanskim. Art. 76 ustawy o Akademii Kopernikanskiej
wprowadza wiec zréznicowanie w zakresie traktowania zgromadzen, dzielgc
je na te, ktére mogg sie odby¢ w trakcie pierwszego Swiatowego Kongresu
Kopernikanskiego oraz we wskazanym okresie przed i po tym Kongresie
(zgromadzenia, o ktérych organizator zawiadamia organ gminy), oraz te,
ktore w tym czasie sg zabronione (zgromadzenia spontaniczne).

Nalezy réwniez wskaza¢ na watpliwosci co do zgodnosci tak
sformutowanego zakazu z art. 2 Konstytucji oraz wyrazong w tym przepisie
zasadg demokratycznego panstwa prawa. Z zasady tej wynika obowigzek
stanowienia prawa, ktére ma posta¢ norm o powszechnym stosowaniu.
Tylko w ten sposéb, poprzez zapewnienie formalnej rownosci obywateli
wobec prawa, legislacja moze realizowac zasade sprawiedliwosci spotecznej.
Przypadki, w ktérych sformutowanie przepisu nosi cechy arbitralnosci w
wyborze adresatow norm i hipotezy ich zastosowania, stanowig naruszenie
zasady praworzgdnosci.

Istotne watpliwosci budzi takze art. 76 ustawy o Akademii
Kopernikanskiej z perspektywy zasady sprawiedliwosci spotecznej oraz
zasady rownosci okreslonej w art. 32 Konstytucji, poniewaz wyroznia
wydarzenia publiczne w sposoéb szczegdlny chronione przed mozliwg
krytyka w ramach zgromadzen publicznych.

Natomiast zasadniczej natury watpliwos¢ pojawia sie w Swietle art. 57 w
zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Art. 57 Konstytucji stanowi ze ,Kazdemu
zapewnia sie wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i
uczestniczenia w nich. Ograniczenie tej wolnosci moze okresla¢ ustawa”.
Zakaz organizacji zgromadzen spontanicznych stanowi ograniczenie
wolnosci i praw obywatelskich regulowane klauzulg zawartg w art. 31 ust. 3
Konstytucji. Wprowadzenie ograniczen korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw jest wiec mozliwe tylko po spetnieniu nastepujgcych
wymogow: ograniczenia wprowadzone sg w formie ustawowej oraz tylko
gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla ochrony innych
konstytucyjnych wartosci.

Rzecznik wskazat, ze nie znajgc konkretnego celu wprowadzonego zakazu
zgromadzen publicznych, trudno rozwazac kwestie przydatnosci i
koniecznosci przyjetego Srodka do ochrony konstytucyjnego dobra. Jesli
jednak przyjac, ze celem regulacji jest zapewnienie bezpieczenstwa i
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porzadku publicznego w trakcie trwania Pierwszego Swiatowego Kongresu
Kopernikanskiego, to nie wydaje sie, by dla jego zapewnienia konieczne byto
tak daleko idgce ograniczenie podstawowych swobdd obywatelskich.
Ochrona prawa do odbycia zgromadzenia w danym miejscu i czasie nie
musi sie wigzac¢ z zakazem odbywania wszelkich innych zgromadzen,
podkresli¢ przy tym nalezy, ze to obowigzkiem panstwa jest zapewnienie
zgodnego z prawem, pokojowego przebiegu rownoczesnie odbywajgcych
sie zgromadzen.

Majgc to na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbga o podjecie
dziatarh majacych na celu doprowadzenie krytykowanego stanu prawnego
do jego zgodnosci z Konstytucjg i prawem miedzynarodowym.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7032.1.2022 z 13 wrze$nia 2022 r.) - w
sprawie réwnego dostepu do szkét branzowych Il stopnia.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia
funkcjonowania szkot branzowych, ktore stanowig odpowiedz na potrzeby
edukacyjne mtodziezy, a w dalszej kolejnosci przyczyniajg sie do rozwoju
panstwa. Jak jednak sygnalizujg osoby zainteresowane tg formga ksztatcenia,
dostep do szkét branzowych |l stopnia nie jest zapewniony w
wystarczajgcym stopniu.

Pomimo ustawowych gwarancji czes¢ absolwentéw branzowych szkét |
stopnia nie moze kontynuowac nauki, bowiem w danym miejscu szko6t
branzowych Il stopnia w ogdle nie utworzono lub tez nie prowadzi sie
ksztatcenia w konkretnym zawodzie. Jako przyczyne tego ostatniego
wskazuje sie tres¢ 8 8 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 19 marca 2019 r. w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach
pozaszkolnych, zgodnie z ktérym liczba stuchaczy uczestniczgcych w
kwalifikacyjnym kursie zawodowym prowadzonym przez publiczne szkoty,
centra ksztatcenia ustawicznego lub publiczne centra ksztatcenia
zawodowego wynosi co najmniej 20. Za zgodg organu prowadzgcego liczba
stuchaczy moze by¢ mniejsza niz 20. Oznacza to, ze organ prowadzgcy ma
prawo nie udzieli¢ zgody na prowadzenie mniej popularnego kursu
zawodowego. W takiej sytuacji absolwent jest zmuszony poszukac
odpowiedniej szkoty branzowej Il stopnia w innym wojewddztwie. Dla wielu
0s0b, z uwagi na zwigzane z tym koszty, kontynuowanie nauki jest bardzo
utrudnione lub wrecz niemozliwe.

Odsetek absolwentéw szkét branzowych | stopnia bedgcych uczniami
szkot branzowych 1l stopnia to tylko 4,2 %. Jedng z przyczyn takiej sytuacji
moze by¢ brak dostepu do okreslonego typu szkét w bliskiej odlegtosci od
miejsca zamieszkania. Problem ten dotyka w szczegolnosci absolwentow
branzowej szkoty | stopnia, ktorzy ukonczyli nauke w wieku 17 lat. W
zwigzku z powyzszym pojawiajg sie zarzuty naruszania konstytucyjnego
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prawa do nauki, ktore zaktada powszechny i rowny dostep do wyksztatcenia
(art. 70 ust. 4 Konstytucji).

Czas, jaki uptynat od zapoczatkowania reformy systemu oswiaty z 2016
roku, sktania do postawienia pytan o jej skutecznos¢. Jak wyjasniono w
uzasadnieniu éwczesnego rzgdowego projektu ustawy - Prawo osSwiatowe,
celem zmian w zakresie szkolnictwa zawodowego byto umozliwienie
uczniom i uczennicom podnoszenia kwalifikacji zawodowych, m.in. poprzez
zapewnienie Sciezki ksztatcenia w branzowej szkole Il stopnia. Tworzenie
szkot branzowych 1l stopnia miato poprawic¢ droznosc¢ ksztatcenia, jednak
wydaje sie, ze w dalszym ciggu nauka w tego typu szkotach nie jest tak
atrakcyjna, jak zaktadat ustawodawca.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrocit sie do Ministra z prosbg o
poinformowanie, czy Ministerstwo Edukacji i Nauki dostrzega mozliwos¢
podjecia dziatan w celu zwiekszenia dostepnosci szkét branzowych Il stopnia.

Przewodniczacego Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senatu RP (KMP.071.4.2021 z 14 wrzesnia 2022 r.) - w sprawie zagadnien
i obszaréw spotecznych wynikajgcych z wadliwego dziatania prawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich po raz kolejny zasygnalizowat, iz w Polsce
nadal brakuje efektywnych mechanizméw stuzgcych minimalizowaniu
ryzyka wystepowania tortur oraz nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
lub karania. Jest to szczegdlnie niepokojgce, bowiem problemy opisywane
od wielu lat m.in. przez Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur wymagajg
zmian systemowych, w tym przede wszystkim zmian obowigzujgcego prawa.

O tym, jak wiele pozostato nam w Polsce do zrobienia w zakresie
prewencji tortur najlepiej Swiadczg zalecenia organéw miedzynarodowych:
Podkomitetu ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT) i Europejskiego Komitetu do
Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT). Przedstawiciele obu tych instytucji
wizytowali miejsca pozbawienia wolnosci w Polsce w latach 2018-2019.
KMPT w opublikowanym w styczniu 2022 r. raporcie tematycznym ocenit, ze
wiekszos¢ przedstawionych przez te organy miedzynarodowe rekomendacji
- w tym dotyczgcych pracy Policji - nie zostata wdrozona.

Jednoczesnie Rzecznik zwrdécit uwage na szereg zagadnien i obszarow
spotecznych wynikajgcych z wadliwego dziatania prawa, ktore stanowityby
przyczynek do podjecia prac legislacyjnych w senackiej Komisji praw
cztowieka, praworzgdnosci i petycji. Dotychczas - mimo sygnalizowania tych
problemoéw witasciwym organom - kwestie te nie zostaty rozwigzane.

W dalszej czesci wystgpienia RPO wskazat m.in. na potrzebe
implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z
dnia 11 maja 2016 r. w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedgcych
podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym7 (dalej: , dyrektywa
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2016/800"), w takim zakresie, jak: pomoc adwokata, prawo do informacji,
nagrywanie przestuchan prowadzonych przez policje lub prokuratora, pobyt
dziecka w areszcie czy policyjnej izbie zatrzyman, udziat rodzica oraz dziecka
na rozprawie, a takze specjalne kwalifikacje sedziéw i prokuratoréw oraz
pracownikdéw organow Scigania i osrodkow detencyjnych.

Ponadto, zdaniem Rzecznika konieczne jest wzmocnienie tajemnic
chronigcych informacje powierzone przedstawicielom zawodow zaufania
publicznego tak, aby nie byto mozliwe ich instrumentalne obejscie przez
organy scigania.

RPO kolejny raz wskazat na niespéjnosc systemowg instytucji ,matego
Swiadka koronnego”. Wystepuje ona bowiem w czterech istotnie réznigcych
sie miedzy sobg formach (art. 60 § 3 Kodeksu karnego; art. 60 8§ 4 k.k., art.
259b k.k., art. 277c k.k., art. 277d k.k oraz art. 36 8 3 Kodeksu karnego
skarbowego). Nalezatoby wiec je ujednolici¢. Ponadto nalezatoby
wprowadzi¢ obligatoryjne nagrywanie przestuchan z udziatem matego
Swiadka koronnego, a takze de lege ferenda, nalezatoby wytgczy¢ mozliwosc¢
powotywania sie przez niego na prawo odmowy zeznan.

Rzecznik zwrdcit takze uwage na konieczno$¢ zmiany ustawy o uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowanych za dziatalnosc
na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego, poprzez rozszerzenie
okresu zastosowania unormowania zawartego w art. 8a ww. ustawy tak, aby
z podstawy tej mogty potencjalnie skorzysta¢ wszystkie osoby
represjonowane z powoddéw politycznych poprzez powotanie do wojska.

RPO poruszyt réwniez kwestie: wpisu ex lege danych nieletnich sprawcow
przestepstw zakwalifikowanych jako przestepstwa seksualne do Rejestru
Sprawcow Przestepstw na tle Seksualnym, petnomocnictwa do doreczania
przesytek sgdowych oraz braku mozliwosci podejmowania zatrudnienia
przez osoby uprawnione do Swiadczen opiekuriczych (Swiadczenia
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekuriczego, zasitku dla opiekuna).

Rzecznik przedstawit powyzsze zagadnienia i zwrdcit sie do
Przewodniczgcego z prosbg o podjecie stosownych prac legislacyjnych w
Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.7065.165.2022 z 15 wrzesnia
2022 r.) - w sprawie niewystarczajgcej wysokosci Swiadczen
adresowanych do najbardziej potrzebujacych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg wnioski o interwencje w
sprawie niewystarczajgcej wysokosci Swiadczen adresowanych do rodzin za
dzie¢mi, oséb z niepetnosprawnoscia i ich opiekundéw oraz oséb i rodzin
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialne;j.

Wychodzgc naprzeciw formutowanym Rzecznik zwrdcit uwage na
okolicznos¢, iz w obecnych realiach spoteczno-gospodarczych przy
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znacznym wzroscie kosztow utrzymania i spadku wartosci pienigdza,
wysokos¢ Swiadczen kierowanych do oséb i rodzin potrzebujgcych t;.
Swiadczen rodzinnych i opiekunczych, Swiadczenia wychowawczego,
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, Swiadczen z pomocy spotecznej i
zasitku dla bezrobotnych, jest niewystarczajgca.

W celu ztagodzenia finansowych trudnosci, z jakimi mierzy sie dzis wiele
0s6b i rodzin, w opinii RPO, konieczne jest uwzglednienie aspektu rosngcych
cen i poziomu inflacji przy okreslaniu kryteriéw dochodowych
warunkujgcych prawo do niektorych ze wskazanych Swiadczen oraz
wysokosci samych Swiadczen.

W pierwszej kolejnosci Rzecznik wskazat na wysokos¢ Swiadczen dla
opiekundéw 0s6b z niepetnosprawnoscia. Chodzi o trzy rodzaje Swiadczen
opiekunczych: specjalny zasitek opiekunczy warunkowany spetnieniem
kryterium dochodowego, Swiadczenie pielegnacyjne oraz zasitek dla
opiekuna. Sg one formg pomocy panstwa dla oséb rezygnujgcych z
zatrudnienia dla opieki nad cztonkiem rodziny z niepetnosprawnoscia.
Utrzymywanie specjalnego zasitku opiekunczego i zasitku dla opiekuna na
skrajnie niskim poziomie - 620 zt, przy wysokosci Swiadczenia
pielegnacyjnego 2119 zt - z jednoczesnym zakazem wykonywania przez
osoby pobierajgce Swiadczenia opiekuncze jakiejkolwiek pracy, jest
nieuzasadnione. Podobnie - Swiadczenie wychowawcze, ktérego celem jest
czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym
z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb, a ktérego wysokos¢
pozostaje na niezmienionym poziomie - 500 zt miesiecznie od wejscia w
zycie w ustawy o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci.

W Swietle powyzszego Rzecznik podkreslit, iz przyjete mechanizmy, tryby i
terminy weryfikacji zaréwno kryteriéw dochodowych, jak i wysokosci
szeroko rozumianych swiadczen socjalnych wymagajg przegladu i
odpowiedniej modyfikacji, gdyz nie stanowig odpowiedzi na aktualne
wyzwania w tym obszarze. Nie uwzgledniajg bowiem czynnikdw majgcych
realny wptyw na kondycje finansowg oséb i rodzin takich jak np. inflacja czy
skokowy wzrost cen energii i ogrzewania. Powoduje to, ze duza grupa oséb
w obliczu kryzysowej sytuacji pozostaje poza wsparciem, a udzielana pomoc
finansowa - ze wzgledu na spadek jej wartosci - nie tylko nie spetnia swych
zadan, ale nie zaspokaja elementarnych potrzeb pozwalajgcych na
zabezpieczenie godnosci cztowieka.

Z tego wzgledu, zdaniem RPO, pozgadane bytyby pilne dziatania
interwencyjne, a nastepczo systemowa modyfikacja mechanizmow
waloryzacji i zmian wysokosci Swiadczen w szeroko rozumianym systemie
pomocowym. Jest to bowiem jeden z obszardw, w ktorym dziatania powinny
by¢ prowadzone ze szczeg6lng odpowiedzialnoscig ukierunkowang na
realizacje praw osob wymagajgcych ostony socjalne;.
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Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o przedstawienie stanowiska w
sprawie, a takze rozwazenie podjecia dziatarn zmierzajgcych do skutecznego
zabezpieczenia grup najstabszych i najbardziej zagrozonych.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7031.36.2022 z 19 wrzes$nia 2022 r.) - w
sprawie zmiany przepisow dotyczacych publikacji wykazu zawodoéw
wiedzy, artystycznych i sportowych.

W ostatnim czasie do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracali sie rodzice
ucznidw i uczennic biorgcych udziat w tegorocznej rekrutacji do szkét
ponadpodstawowych. Wiele skarg zwigzanych byto ze sposobem
stosowania przez kuratoréw oswiaty przepiséw art. 148 ustawy - Prawo
oswiatowe przewidujgcych podanie przez nich do publicznej wiadomosci
corocznie do konca lutego wykazu zawoddéw wiedzy, artystycznych i
sportowych, organizowanych przez kuratora oswiaty lub inne podmioty
dziatajgce na terenie szkoty, ktére mogg by¢ wymienione na Swiadectwie
ukonczenia szkoty podstawowej, oraz okreslenie miejsc uznanych za
wysokie w tych zawodach.

Szczegdlne osiggniecia wymienione na Swiadectwie ukoriczenia szkoty
podstawowej stanowig jedno z kryteridow branych pod uwage na pierwszym
etapie postepowania rekrutacyjnego do szkot Srednich. Przepisy ustawy
pozwalajg zatem kuratorom oswiaty podejmowac decyzje majgce
bezposredni wplyw na szanse uczniéw i uczennic podczas rekrutacji na
terenie danego wojewddztwa. Jednoczesnie skutkiem jest zréznicowanie
sytuacji kandydatéw i kandydatek do szkot Srednich w réznych regionach
panstwa.

Rzecznik podkreslit, ze uczniowie biorgcy udziat w olimpiadach oraz
konkursach przedmiotowych organizowanych przez kuratoréw oswiaty
majg gwarancje okreslonych korzysci wynikajgcych z uzyskania tytutu
laureata lub finalisty, co stawia ich w lepszym potozeniu w poréwnaniu do
uczestnikow wydarzen organizowanych przez inne podmioty dziatajgce na
terenie szkoty. Jednoczesnie charakter prawny czynnosci polegajgcej na
publikacji wykazu zawodow wiedzy, artystycznych i sportowych nie jest do
korica jasny.

Skarzgcy podnoszg takze, ze publikowanie aktéw odnoszgcych sie do
ustawowych kryteriow rekrutacji w ciggu trwajgcego roku szkolnego moze
budzi¢ watpliwosci w odniesieniu do zasady demokratycznego panstwa
prawa, zawartej w art. 2 Konstytucji. Zwracajg oni w szczegdlnosci uwage na
zobowigzanie organéw administracji publicznej do publikacji aktéw
prawnych z odpowiednim wyprzedzeniem oraz podejmowania innych
dziatan w sposob transparentny i zrozumiaty dla obywateli. Stawianie
obywateli w sytuacji zaskoczenia moze skutkowac spadkiem ich zaufania do
organow panstwa. Kwestia ta byta szczegdlnie wazna w roku szkolnym
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2021/2022, z uwagi na wieksza niz poprzednio liczbe kandydatéw i
kandydatek do szkot Srednich.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
informacje, czy resort edukacji i nauki rozwazat dokonanie zmian przepiséw
dotyczacych publikacji wykazu zawoddw wiedzy, artystycznych i sportowych.

Ministra Sprawiedliwosci (111.7040.116.2021 z 19 wrzes$nia 2022 r.) - w
sprawie zasad ustalania wynagrodzen referendarzy sagdowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek Stowarzyszenia
Referendarzy Sgdowych LEX IUSTA, w sprawie dotyczgcej wsparcia dziatan
Stowarzyszenia na rzecz ustalenia wynagrodzen referendarzy sagdowych w
oparciu o przepis art. 151b § 1 i 2 w zwigzku z art. 91 § 1c ustawy Prawo o
ustroju sgdéw powszechnych (dalej jako: ,,ustawa”).

Stosownie do tresci ww. przepiséw, podstawe ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego sedziego i odpowiednio referendarzy sagdowych w danym roku
stanowi przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzedniego,
ogtaszane w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20
pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
W sytuacji, gdy przecietne wynagrodzenie jest nizsze od przecietnego
wynagrodzenia ogtoszonego za drugi kwartat roku poprzedzajgcego -
przyjmuje sie podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego w
dotychczasowej wysokosci.

Tymczasem w projekcie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 zaproponowano, aby w roku 2023
wysokos¢ wynagrodzen sedziow i referendarzy sgdowych byta ustalana w
odniesieniu do kwoty w wysokosci 5.444,42 zt. A zatem w oparciu o kwote
Znaczaco nizszy, od kwoty ustalonej w oparciu o reguty wynikajgce z
przepisow ustawy.

Jak podkresla Wnioskodawca, oznacza to, ze rok 2023 bedzie trzecim
rokiem z rzedu, gdy orzecznicy bedg mieli ustalone wynagrodzenie nie w
oparciu o przepisy ustawy, ,lecz w oparciu o wskaznik dowolnie ustalony
przez wtadze wykonawczg". Okolicznos$¢, ze po raz trzeci ma miejsce
naruszenie zasad ustalania wysokosci wynagrodzen orzecznikdw oznacza, iz
odstepstwo od zasad wynikajgcych z dyspozycji przepisu art. 151b 8118w
zwigzku z art. 91 81c ustawy, nie ma charakteru wyjgtkowego, lecz stato sie
zasadg. Dotkliwos¢ zastosowanego rozwigzania istotnie pogtebia réwniez
obecny poziom inflacji i szybkosci jej wzrostu, oraz wynikajacy z tego
zjawiska ekonomicznego znaczny wzrost kosztéw utrzymania.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
zajecie stanowiska w sprawie.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 27
wrzesnia 2022 r. poinformowat, ze w przedtozonym Ministrowi Finansow
przez Ministra Sprawiedliwosci projekcie budzetu sgdownictwa
powszechnego na 2023 r. wydatki na waloryzacje wynagrodzen sedziéw
wraz z wydatkami do nich relacjonowanymi zostaty zaplanowane z
zastosowaniem zasad wynikajgcych z 91 & 1c ustawy - Prawo o ustroju
sgdoéw powszechnych. Majac powyzsze na uwadze podkresli¢ nalezy, ze
ostateczny ksztatt przysztorocznego budzetu bedzie znany po przyjeciu
przez Sejm ustawy budzetowej wraz z ustawg o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023. Pamietac przy tym
trzeba, ze zmiany projektow ww. aktéw mozliwe sg rowniez na etapie prac
sejmowych.

Marszatka Wojewddztwa i Naczelnego Dyrektora Archiwéw
Panstwowych (VI1.6060.75.2021 z 19 wrzes$nia 2022 r.) - w sprawie
udostepniania dokumentacji osobowo-ptacowej przez archiwa
panstwowe.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi dotyczgce stosowania
przepisow ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, ktére
dotyczg m.in. udostepniania dokumentacji osobowo-ptacowej
przechowywanej przez podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg w
zakresie przechowywania tej dokumentacji.

Skarzacy zwracajg uwage na problem z udostepnianiem dokumentacji
osobowej i ptacowej, ktdra jest niezbedna do przedtozenia ZUS w celu
nabycia w wiekszym wymiarze Swiadczenia emerytalnego. Obowigzujgce
przepisy, tj. art. 15 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w zw. z 8 28 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o
Swiadczenia emerytalno-rentowe przewidujg bowiem, ze do ustalenia
podstawy wymiaru Swiadczenia emerytalnego nalezy przedstawic
poswiadczong za zgodnosc¢ z oryginatem kopie dokumentow dotyczgcych
okresow sktadkowych i niesktadkowych, a takze wysokosci wynagrodzenia,
przychodu, dochodu i uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy
wymiaru swiadczen wydawanych przez jednostki upowaznione do
przechowywania dokumentacji zlikwidowanych lub przeksztatconych
zaktadow pracy. W sytuacji, gdy nie mozna ustali¢/udowodni¢ podstawy
wymiaru sktadek w okresie pozostawania w stosunku pracy, za podstawe
wymiaru sktadek przyjmuje sie zas kwote minimalnego wynagrodzenia
pracownikéw. Jak wynika z sygnalizowanych Rzecznikowi problemow, czas
rozpatrywania wnioskdw o udostepnienie tej dokumentacji jest niekiedy
znacznie wydtuzony.
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RPO podkreslit, ze dostep do zgromadzonych przez podmioty
uprawnione do przechowywania dokumentacji zlikwidowanych lub
przeksztatconych zaktaddw pracy, dokumentdéw, powinien zostac
umozliwiony bez zbednej zwtoki. Nalezy bowiem wskaza¢, ze prawo dostepu
do dokumentow i zbioréw danych jest prawem gwarantowanym w art. 51
ust. 3 Konstytugji.

W opinii Rzecznika system przechowywania dokumentacji osobowo-
ptacowej, od uzyskania ktérej uzalezniona jest wysokos¢ Swiadczenia
emerytalnego, nie jest w petni skuteczny i w konsekwencji prowadzi do
nierownego traktowania oséb ubezpieczonych - na tych, ktérzy maja
mozliwos$¢ udokumentowania podstawy Swiadczenia emerytalnego oraz
tych, ktérym ta mozliwosc¢ zostata ograniczona lub odebrana, co nalezy
uznac za niezgodne z art. 32 w zwigzku z art. 67 Konstytugji.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o odniesienie sie do
wskazanych uwag dotyczgcych skutecznego udostepnienia dokumentag;i
osobowo-ptacowej, w szczegdlnosci zaproponowania podjecia sSrodkéw
zaradczych w sytuacji probleméw z wyegzekwowaniem przedmiotowej
dokumentacji.

Ministra Obrony Narodowej (WZF.7044.8.2022 z 21 wrzes$nia 2022 r.) -
w sprawie warunkow stuzby Zzotnierzy 21. Brygady Strzelcéw
Podhalaniskich.

W dniach 25-26 kwietnia 2022 r. pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich przeprowadzili wizytacje Dowddztwa 21. Brygady Strzelcow
Podhalanskich (21. BSP). Spotkania z dowddcami, oficerem wychowawczym,
personalnym, a takze mezami zaufania poszczegdlnych korpuséw dotyczyty
przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich oraz warunkdéw stuzby
zotnierzy 21. BSP w Rzeszowie.

W trakcie rozmowy z dowddcami podniesiony zostat m.in. problem
wyznaczania oficeréw na stanowiska w strukturach brygady. Aktualnie po
wejsciu w zycie ustawy o obronie Ojczyzny uprawnienie to stracit dowddca
brygady, a o kazdym przeniesieniu oficera w ramach jednostki wojskowej
decydowat bedzie Departament Kadr MON (nawet wbrew woli dowddcy). W
ocenie rozmoéwcow MON zostanie w praktyce zasypany wnioskami i czas ten
moze ulec wydtuzeniu, co moze przetozyc sie na sprawne funkcjonowanie
jednostki.

Dowddcy wskazywali ponadto na naktadane przez ustawe o obronie
Ojczyzny dodatkowe obowigzki, ktére mozna powierzy¢ na nizszych
szczeblach dowodzenia, przyktadowo - uprawnienia dowdédcy jednostki
wojskowej w postepowaniu dyscyplinarnym. Istotnym problemem pozostaje
tez nierownosc¢ stanowisk liniowych i sztabowych.
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W zakresie czasu stuzby podniesiony zostat problem dodatku
poligonowego (30 zt). W ocenie rozmowcow jest on zakreslony zbyt wasko,
gdyz swoim zakresem nie obejmuje np. ¢wiczen na terenie przygodnym,
albo szkolen zawodowych na terenie jednostki wojskowej (np. dowddczo-
sztabowych). Zotnierze wracajg z takich ¢wiczen z nadgodzinami, ktérych nie
sg w stanie pdzniej odebrac.

Problem nadgodzin dotyczy réwniez funkgji, ktérych petnienie ma
charakter nieetatowy. To powoduje, ze obowigzki zwigzane z
wykonywaniem tych funkgcji kolidujg z normalnymi obowigzkami stuzbowymi,
a wykonanie jednych i drugich generuje nadgodziny, ktére trudno odebrac.
Wynagrodzenie za petnienie funkcji nieetatowych jest fakultatywne.

Zotnierze - kobiety wskazywaty na pomijanie w awansach tych, ktére
urodzity dziecko. Okres przebywania na urlopie zwigzanym z opieka nad
dzieckiem nie jest wliczany do okresu, ktéry musi uptyng¢ miedzy kolejnymi
awansami. Przy awansach jednym z kluczowych kryteridw jest
dyspozycyjnos¢, ktéremu w przypadku mtodych mam trudno sprostac.
Obowigzuje rowniez limit zwolnien lekarskich (30 dni w ciggu trzech lat).
Przekroczenie limitu zwolnien utrudnia ubieganie sie o awans, kursy i
szkolenia.

Zotnierze wskazywali réwniez na braki w umundurowaniu oraz brak
jednolitosci umundurowania, w tym takze zastrzezenia do jakosci oraz
réznych odcieni tego zakupionego we wtasnym zakresie materiatu. W ocenie
rozmowcow stare mundury lepiej sie sprawdzaty w uzytkowaniu.

Rzecznik przedstawit problemy poruszone przez zotnierzy, wyrazajac
nadzieje, ze podjete przez Ministra Obrony Narodowej dziatania przyczynig
sie do ich wyjasnienia i rozwigzania.

Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych (VI1.6060.12.2022 z 22
wrzesnia 2022 r.) - w sprawie optat za ustugi archiwalne.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi dotyczgce optat za
udostepnienie materiatéw archiwalnych w ramach Swiadczonych ustug
reprograficznych. Skarzacy wskazujg, ze naliczane optaty, w szczegdlnosci za
sporzadzenie skanéw dokumentéw (kopii cyfrowej), s nadmierne. Dla
porownania wskazujg znacznie nizsze ceny naliczane przez inne podmioty
prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie Swiadczenia ustug
reprograficznych. Ponadto, w ocenie Skarzgcych, niezrozumiata jest optata
za sporzadzenie skanéw dokumentow w cenie wyzszej niz cena wydruku czy
kopii dokumentéw. Dodatkowo, zwraca sie uwage na niejednolitos¢ optat
stosowanych przez archiwa panstwowe.

Powyzsze sygnaty budzg zaniepokojenie Rzecznika z punktu widzenia
zapewnienia konstytucyjnego prawa dostepu do informacji publicznej (art.
61 Konstytucji), a takze prawa do powszechnego dostepu do materiatow
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archiwalnych wynikajgcego z art. 16a ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach. Nalezy przy tym podkresli¢ zasade bezptatnego
dostepu do informacji publicznej (art. 7 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej), a takze bezptatnego dostepu do materiatow
archiwalnych (art. 16¢ ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach). Oznacza to, ze podmioty zobowigzane nie mogg zasadniczo
pobierac jakichkolwiek optat za dostep do tych dokumentéw.

Majac na uwadze gwarancje bezptatnego dostepu do informacji
publicznych i informacji do ponownego wykorzystania, w tym materiatéw
archiwalnych, RPO wskazat, ze nadmierna wysokos¢ optat za udostepnienie
materiatow archiwalnych, moze prowadzi¢ do ograniczenia dostepu do tych
materiatow. Ponadto brak jakichkolwiek kryteriow wyznaczenia cen za
ustugi reprograficzne, w ocenie Rzecznika, prowadzi do uzasadnionych
roszczen o obnizenie optat czy ich nienaliczanie lub tez skarg na niewtasciwe
i niezasadne ich naliczenie. Polityka otwartych danych propaguje bowiem
szerokg dostepnosc¢ i ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego do celéw prywatnych lub komercyjnych, przy minimalnych
ograniczeniach prawnych, technicznych lub finansowych badz bez takich
ograniczen, i wspiera obieg informacji przeznaczonych nie tylko dla
podmiotdéw gospodarczych, lecz przede wszystkim dla opinii publiczne;.
Rzecznik zwrdcit wiec przy tym uwage na koniecznos¢ rozrdznienia
udostepnienia kopii cyfrowej i analogowej dokumentdéw i naliczaniu
adekwatnych optat w tym obszarze.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdécit sie do Dyrektora z prosbg o
odniesienie sie do powyzej wskazanych kwestii dotyczgcych naliczenia optat
za udostepnianie materiatow archiwalnych w postaci elektronicznej (kopii
cyfrowej), w szczegdlnosci kwestii nadmiernych optat za udostepnianie kopii
cyfrowej, a takze wskazanie zasad i kryteriéw naliczania tych optat.

Przewodniczacego Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej
Senatu RP (111.552.3.2022 z 22 wrzes$nia 2022 r.) - w sprawie ustawy o
zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
niektérych innych ustaw.

W dniu 15 wrzesnia 2022 r. zostata uchwalona przez Sejm RP ustawa o
zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
niektérych innych ustaw - aktualnie bedaca przedmiotem prac Senatu. W
trakcie prac nad wskazang nowelizacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej i Przewodniczgcej
Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny wystgpienie, w ktérym
przedstawit kompleksowe postulaty zmiany prawa w obszarze szeroko
rozumianego systemu opieki nad dzieckiem oraz korekty modelu jego
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funkcjonowania. Niestety, dotychczas nie wptyneta do Rzecznika odpowied?
w tej sprawie.

W trakcie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw pojawit
sie postulat okreslenia jednolitych standardéw w zakresie dopuszczalnej
liczby dzieci przebywajgcych w placowkach instytucjonalnej pieczy
zastepczej poprzez okreslenie, iz takze w regionalnej placéwce opiekunczo-
terapeutycznej moze przebywac nie wiecej niz 14 dzieci. Aktualnie zgodnie z
art. 95 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (dalej
jako: ,ustawa”) w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego mozna umiescic, w
tym samym czasie, tgcznie nie wiecej niz 14 dzieci oraz osob, ktére osiggnety
petnoletnos¢ przebywajgc w pieczy zastepczej i kontynuujg nauke w
wymienionych w ustawie placowkach oswiatowych. Natomiast w regionalne;
placoéwce opiekunczo-terapeutycznej, w ktérej umieszczane sg dzieci z
niepetnosprawnoscia, ktore ze wzgledu na stan zdrowia i koniecznos¢
stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji nie mogg zostac
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub w placéwce opiekunczo-
wychowawczej, moze przebywac nie wiecej niz 30 dzieci, a Wojewoda moze
zezwoli¢ na umieszczenie w tej placéwce wiekszej liczby dzieci do 45 (art.
109 ustawy).

W ocenie RPO wskazane wyzej zréznicowanie nie znajduje uzasadnienia,
tym bardziej, ze w konsekwencji nieprzyjecia na etapie prac sejmowych
postulowanego rozwigzania sytuacja dzieci z niepetnosprawnoscig po raz
kolejny nie ulegta poprawie. Realizacja stusznych zatozen
deinstytucjonalizacji poprzez zmniejszanie liczby dzieci w instytucjonalnych
formach pieczy zastepczej musi dotyczy¢ wszystkich typow placéwek.
Poprzez wytgczenie ze standardu dopuszczalnej liczby 14 dzieci,
regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych dochodzi do
nieuprawnionego preferowania jednej z grup dzieci podlegajacych
szczegoblnej opiece i pomocy panstwa poprzez faktyczne obnizenie
standardu zabezpieczenia praw dzieci z niepetnosprawnoscia.

To na wiadzy publicznej spoczywa obowigzek kreowania spojnej
systemowo polityki socjalnej oraz wspierajgcej dzieci, a gwarancje
szczegolnej pomocy i opieki wtadz publicznych wzgledem dzieci
pozbawionych opieki rodzicéw, wynikajgce z art. 72 ust. 2 Konstytugji, nie
mogg byc¢ respektowane wybidrczo. Dobro wszystkich wychowankdw pieczy
zastepczej powinno by¢ traktowane jako cel nadrzedny z uwagi m.in. na
wskazane wyzej gwarancje konstytucyjne i obowigzek zapewnienia dzieciom
ochrony i opieki wynikajacy z art. 3 Konwencji o prawach dziecka. Realizacja
przez panstwo zadan w zakresie systemu opieki nie moze odbywac sie w
sposéb niekorzystny dla dzieci, gdyz podwaza to nie tylko wiarygodnos¢
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powotanych gwarancji co do zapewnienia dzieciom prawa do specjalne;
ochrony i pomocy, ale narusza takze prawa dziecka.

Rzecznik zwrdcit sie zatem do Przewodniczgcego o analize
przedstawionych uwag w aspekcie mozliwosci ich uwzglednienia w trakcie
prac Komisji nad ustawg o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw.

Marszatka Senatu RP (1V.7003.4.2021 z 27 wrzeS$nia 2022 r.) - w
sprawie zasad ustalania odszkodowan za wywtaszczenie
nieruchomosci na potrzeby Centralnego Portu Komunikacyjnego.

15 wrzesnia 2022 r. Sejm RP uchwalit nowelizacje ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw, ktéra w przestrzeni
publicznej odczytywana jest jako regulujgca kwestie odszkodowan za
wywtaszczenie nieruchomosci na potrzeby Centralnego Portu
Komunikacyjnego (CPK). Ustawa ma jednak charakter systemowy, obejmuje
bowiem wszystkie przypadki wywtaszczenia nieruchomosci na cel publiczny
- takze na zasadach ogdlnych. Ponadto reguluje zasady ustalania
odszkodowania w przypadku zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci. Tym
samym rozwigzania w niej zawarte znajdg zastosowanie do zasad ustalania
wysokosci odszkodowan wobec wszystkich obywateli.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage, ze uchwalona przez Sejm
ustawa wprowadza nowe zasady ustalania odszkodowania za
wywitaszczenie nieruchomosci. Przy ustalaniu jego wysokosci nie uwzglednia
sie przeznaczenia nieruchomosci na cel publiczny - jej wartos¢ okresla sie
wedtug dotychczasowego przeznaczenia. Jednoczesnie ustawa zaktada
podwyzszenie ustalonej wartosci rynkowej nieruchomosci o tzw. bonus
pieniezny (podwyzszenie wysokosci odszkodowania o procentowo
okreslong czes¢ wartosci nieruchomosci). Ma on stanowic zryczattowang
forme rekompensaty zwigzanej z przymusowym charakterem nabycia
nieruchomosci przez podmiot publiczny.

Zdaniem Rzecznika analiza nowych rozwigzan prowadzi do wniosku, ze
mogg one wprowadzac¢ dla obywateli dotknietych wywtaszczeniem nie tylko
mniej korzystne zasady ustalania wysokosci odszkodowania z tego tytutu,
niz obecnie obowigzujgce, ale przede wszystkim nierealizujgce
konstytucyjnego obowigzku zapewnienia stusznego odszkodowania. Co
wiecej, uzasadnienie projektu ustawy nie wyjasnia, dlaczego
zaproponowane w nim rozwigzania miatyby byc¢ korzystniejsze dla obywateli.
Nie jest tez oczywiste, czy nowe tzw. bonusy pieniezne zrekompensujg w
nalezyty sposob przymusowg utrate wtasnosci, a nalezne odszkodowanie
bedzie odtagd ustalane w sposéb bardziej sprawiedliwy.

RPO wskazat, iz projekt, od momentu przedstawienia jego zatozen,
wzbudza gwattowne protesty opinii publicznej, a przede wszystkim oséb,
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ktérych nieruchomosci majg zostac przejete pod budowe CPK. Sprzeciw
wyrazajg takze przedstawiciele gmin, przez teren ktérych ma przebiegad
infrastruktura towarzyszaca (tzw. ,szprychy” tworzone na potrzeby
rozbudowy sieci Kolei Duzych Predkosci). W skargach podnoszone jest, ze
zmiana zasad ustalania odszkodowania odbywa sie za szybko i bez
nalezytego wystuchania argumentow, obaw czy zastrzezen spotecznosci
lokalnej, w tym m.in. utworzonej Rady Spotecznej ds. CPK.

Najistotniejszym problemem wcigz podnoszonym w stale wptywajgcych
do Rzecznika skargach pozostaje brak ustalenia ostatecznej lokalizacji
lotniska. Nie zostaty tez przeprowadzone analizy Srodowiskowe dotyczgce
wezta CPK. Mimo to Spétka CPK rozpoczeta realizacje Programu
Dobrowolnych Naby¢ gruntéw pod budowe lotniska. Zdaniem Skarzgcych
sytuacja ta w praktyce powoduje zatrzymanie ruchu na rynku
nieruchomosci i wptywa negatywnie na ich wartosc.

RPO zwrdcit réwniez uwage na brak uwzglednienia sytuacji os6b
starszych lub nieporadnych w kontekscie odtworzenia tym osobom
dotychczasowego standardu zycia, po wywtaszczeniu. Szczegdlnie dotyczy
to 0sdb zamieszkujgcych obszary, na ktérych planowane sg wywtaszczenia o
charakterze masowym, zatem m.in. na obszarze projektowanego CPK.
Niestety, nowa ustawa nie odpowiada na obawy zainteresowanych
odnoszace sie do tego, jak zostanie odtworzony majatek osob starszych,
samotnych i nieporadnych.

Kolejnym niezmiernie istotnym problemem pozostaje brak chocby
minimalnego standardu ochrony przed eksmisjg ,na bruk” w przypadkach,
gdy na drodze egzekucji administracyjnej wykonywany jest obowigzek
opréznienia nieruchomosci lub lokalu, stuzgcych zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, wynikajgcy z decyzji administracyjnej. Rzecznik
przypomniat, ze w obecnym ksztatcie rozwigzanie to narusza Konstytucje i
wymaga pilnych zmian legislacyjnych - o co RPO upomina sie od lat, bez
zadowalajacych rezultatow. Niestety, réwniez omawiany projekt w zaden
SposoOb nie poprawia sytuacji oséb wywitaszczanych w kontekscie ochrony
przed eksmisjg ,na bruk”.

Tak radykalna zmiana zasad ustalenia odszkodowania za wywtaszczong
nieruchomos¢, jaka ma miejsce na gruncie nowo uchwalonej ustawy,
powinna zostac poprzedzona rozwazeniem wszelkich skutkow spotecznych
nowych regulacji. Tymczasem zaréwno kierunek projektowanych zmian, jak
i moment ich wprowadzenia, budzg zasadnicze watpliwosci Rzecznika.
Obecna sytuacja gospodarcza kraju - wysoka inflacja, wzrost stop
procentowych (co ma bezposrednie przetozenie na rzeczywisty koszt
kredytow), znaczgcy wzrost kosztow zycia, cen paliw, energii, nawozdéw czy
choéby materiatdw budowlanych - w istotny spos6b zmieniajg sytuacje
0s0b wywtaszczanych. Obnizone (wzgledem regulacji dotychczasowych)
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odszkodowanie w zaden sposdb nie zrekompensuje im ponoszonych strat,
nie méwigc nawet o chodby czeSciowym odtworzeniu ich dotychczasowej
sytuacji zyciowej. RPO zauwazyt, ze mozna miec uzasadnione obawy, czy
planowane obnizone odszkodowanie wcigz jeszcze spetnia kryteria
odszkodowania ,stusznego”, o jakim mowa w art. 21 ust. 2 Konstytucji.

Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia (V.7010.128.2022 z 27
wrzesnia 2022 r.) - w sprawie problematyki choréb rzadkich i
refundacji ich leczenia.

W nawigzaniu do wczesniejszej korespondencji Rzecznik Praw
Obywatelskich stwierdzit, iz odpowiedzi resortu zdrowia nie mozna uznac za
wystarczajgcg dla wyjasnienia przedmiotowej kwestii.

W wystgpieniu RPO z dnia 29 lipca 2022 r. zostaty podniesione liczne
problemy oraz niezbedne kierunki zmian systemowych w problematyce
chordéb rzadkich i refundacji leczenia dzieci, w szczegélnosci odnoszgce sie
do tego, ze pacjent z chorobg rzadkg jest dyskryminowany w dostepie do
diagnostyki, a takze narazony jest na niebezpieczenstwo korzystania z
testow genetycznych niskiej jakosci, niewiarygodnych, bez interpretacji
wynikéw testow, bez porady genetycznej, bez dalszej diagnostyki.
Problemem sg dramatyczne braki kadrowe w genetyce medycznej/kliniczne;j
oraz brak dostepu biotechnologdéw do specjalizacji z laboratoryjnej genetyki
medycznej. Ponadto, nastgpito obnizenie poziomu opieki medycznej nad
dzie¢mi z wadami wrodzonymi w czasie pandemii - wg rodzicéw dzieci z
wadami, nalezy rozszerzy¢: diagnostyke przesiewowg u noworodkéw oraz
zwiekszyc oferte farmakologiczng dla pacjentéw z chorobami rzadkimi.
Obecnie nie wystepuje takze instytucja koordynujgca Plan dla Choréb
Rzadkich - brak jest organu wykonawczego (wystepuje organ doradczy), zas
panstwo szczegdlnie niedomaga w zakresie pieczy nad dzieckiem w
dostepie do Swiadczen i ich refundacji.

Specjalisci oraz cztonkowie Komisji Ekspertéw ds. Zdrowia dziatajgcej przy
RPO wskazali niezbedne dziatania w zakresie choréb rzadkich na rzecz
poprawy obecnej sytuacji. Za niezbedne uznano m.in. wdrozenie punktéw
Planu dla Chordéb Rzadkich, poprzez m.in. osrodki eksperckie chordb
rzadkich (OECR), poprawe diagnostyki chordb rzadkich, w tym dostepu do
nowoczesnych metod diagnostyki z wykorzystaniem technologii
genomowych, dostep do lekdéw i Srodkéw specjalnego przeznaczenia
zywieniowego w chorobach rzadkich, Polski Rejestr Chordob Rzadkich/
Rejestr Chorob Rzadkich, Paszport pacjenta z chorobg rzadkg, Platforma
Informacyjna ,,Choroby Rzadkie”. W opinii ekspertdw istotna jest takze
nowelizacja regulacji ustawy refundacyjne;j.

Wobec powyzszego, Rzecznik ponownie zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
wyrazenie stanowiska w podnoszonej sprawie, w tym w szczegolnosci o
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informacje o dziataniach resortu zdrowia zwigzanych z zasygnalizowanymi
przez Rzecznika problemami i rekomendacjami.

Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji (X1.7010.1.2022 z 28 wrzesSnia 2022 r.) - w sprawie sposobu
obstugi zgtoszen w aplikacji mobilnej Alarm112.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek Olsztynskiego
Stowarzyszenia Gtuchych w sprawie sposobu obstugi zgtoszen w aplikac;ji
mobilnej Alarm112. Skarzacy wyrazajg zaniepokojenie, ze aplikacja ta nie
jest w wystarczajgcym stopniu dostepna dla oséb gtuchych i stabostyszgcych,
co rodzi obawy o sposéb obstugi zgtoszen wykonanych przez osoby z tej
grupy, a w konsekwencji jej skuteczno$¢ w niesieniu pomocy w sytuacjach
zagrozenia zdrowia lub zycia.

Ze skarg wptywajgcych do Biura RPO wynika, ze aplikacja Alarm112
wymaga dopracowania w zakresie dostepnosci dla 0séb z
niepetnosprawnoscia stuchu. Jak podnoszg skarzgcy, pomimo mozliwosci
zgtoszenia zdarzen przy pomocy oznaczen graficznych, ograniczona liczba
ikon nie pozwala na zgtoszenie potencjalnie wszystkich zagrozen. Poza tym
mozliwos$¢ komunikacji przy pomocy SMS z operatorem numeru 112 nie
uwzglednia potrzeb oséb gtuchych i stabostyszgcych, ktére nie
porozumiewajg sie swobodnie w jezyku polskim. W zwigzku z powyzszym,
osoby gtuche postulujg wprowadzenie mozliwosci wybrania potgczenia z
infolinig w polskim jezyku migowym, w przypadku gdy zamieszczone
piktogramy okazatyby sie w danej sytuacji niewystarczajgce. Zasadnym
wydaje sie rowniez umozliwienie przekazania operatorowi informacji, ze
zgtaszajacy nie moze odbierac potgczen telefonicznych na etapie zgtoszenia
zdarzenia.

Dostepnos¢ numeru alarmowego 112 dla oséb gtuchych i
niedostyszgcych jest kluczowa dla zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa tej
grupie oséb w sytuacjach zagrozenia.

Uregulowania prawne oraz praktyka dziatania podmiotow publicznych
powinny zapewnia¢ osobom gtuchym prawo do korzystania z
przystugujgcych im praw i wolnosci, w tym mozliwosci wezwania
niezbednych stuzb w sytuacji zagrozenia. Nalezy wzig¢ przy tym pod uwage,
ze cze$C 0sbb gtuchych i stabostyszgcych postuguje sie wytgcznie polskim
jezykiem migowym, a jezyk polski jest dla nich jezykiem obcym, natomiast te
osoby z niepetnosprawnoscig stuchu, ktore znajg jezyk polski i na co dzien
postugujg sie nim biegle, mogg mie¢ ktopoty w komunikacji, gdy znajdg sie
w szczegdblnych sytuacjach.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra o
przedstawienie stanowiska w sprawie i poinformowanie o podjetych w tej
sprawie decyzjach.
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Ill. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego,
przystapienia do postepowan przed sagdami powszechnymi

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
whnidst nastepujace kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.510.1264.2021 z 19 lipca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
moggcego miec istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa,
polegajgcego na uwzglednieniu wniosku prokuratora o wydanie na
posiedzeniu wyroku skazujgcego, pomimo ze okolicznosci dotyczgce czasu
popetnienia zarzuconego przestepstwa budzity watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w W. z dnia 18 pazdziernika 2019 r. Na podstawie art. 521
8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc P. P. K.

Powotujgc sie na art. 523 § 1 k.p.k. orzeczeniu temu RPO zarzucit razace i
mogace miec istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie art. 335 § 1 k.p.k. oraz
art. 343 § 6 k.p.k., polegajgce na uwzglednieniu wniosku prokuratora o
wydanie na posiedzeniu wyroku skazujgcego P. P. K., pomimo ze
okolicznosci dotyczgce czasu popetnienia zarzuconego mu przestepstwa
budzity watpliwosci, a zatem wymagaty wyjasnienia.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o: - przeprowadzenie dowodu z
zawartego w aktach sprawy Sgdu Rejonowego w W. wyroku nakazowego z
dnia 14 lutego 2019 r., - uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i
przekazanie sprawy Sagdowi Rejonowemu w W. do ponownego rozpoznania.

11.510.957.2015 z 20 lipca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, polegajgcego na braku oparcia orzeczenia o catoksztatt
ujawnionych w sprawie okolicznosci i nalezytego wyjasnienia wszystkich
istotnych okolicznosci sprawy.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
zaocznego Sadu Rejonowego w W. z dnia 1 czerwca 2011 r. Na podstawie
art. 521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci, na korzysc J. K.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu Rzecznik zarzucit razace
i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepisow prawa
procesowego, to jest art. 410 k.p.k., art. 366 § 1 k.p.k. oraz art. 413 § 2 pkt 1
k.p.k., polegajagce na braku oparcia orzeczenia o catoksztatt ujawnionych w
sprawie okolicznosci i nalezytego wyjasnienia wszystkich istotnych
okolicznosci sprawy zwigzanych z datg popetnienia czynu przez
oskarzonego, co w efekcie doprowadzito do nieprawidtowego przyjecia
przez Sad orzekajacy okresu czynu przestepczego przypisanego
oskarzonemu.
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Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w
catosci i przekazanie sprawy Sgdowi | instancji do ponownego rozpoznania.

11.511.329.2019 z 22 lipca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcej i mogacej
mied istotny wptyw na tres¢ wyroku obrazy prawa procesowego, polegajgcej
na przeprowadzeniu rozprawy pod nieobecnos¢ oskarzonego, w sytuacji,
gdy nie zostat on prawidtowo powiadomiony o jej terminie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w G. z dnia 10 stycznia 2019 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢ B. P.

Powotujgc sie na art. 523 § 1 k.p.k. orzeczeniu temu Rzecznik zarzucit
razacg i mogacg miec istotny wptyw na jego tres¢ obraze prawa
procesowego, tj. art. 117 8 2 k.p.k., art. 13282 zd. 1 k.p.k. oraz art. 374 § 1
zd. 1 k.p.k., polegajacag na przeprowadzeniu rozprawy pod nieobecnos¢ B. P.,
w sytuacji, gdy nie zostat on prawidtowo powiadomiony o jej terminie,
albowiem wezwanie na te czynnos¢ procesowg odebrata jego 14-letnia
corka M. P., co w rezultacie doprowadzito do naruszenia jego prawa do
obrony.

Wobec powyzszego RPO wnidst o: - przeprowadzenie dowodu z kopii
skréconego odpisu aktu urodzenia M. P., uwierzytelnionego przez adwokata
k. P., celem wykazania, ze w dacie doreczenia wezwania na rozprawe nie
zostato ono odebrane przez dorostego domownika, - uchylenie
zaskarzonego orzeczenia w zakresie dotyczgcym B. P. i przekazanie sprawy
w tej czesci Sgdowi Rejonowemu w G. do ponownego rozpoznania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 28 wrzesnia 2022 r., sygn. akt IV KK
325/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich okazata
sie oczywiscie zasadna, co pozwolito na jej rozpoznanie na posiedzeniu bez
udziatu stron, w trybie art. 535 8 5 k.p.k. W przedmiotowej sprawie
niewatpliwie doszto do razgcej obrazy wskazanych w kasacji przepiséw
prawa procesowego. Zgodnie z dyspozycjg art. 374 8 1 zd. 1 k.p.k. oskarzony
ma prawo brac udziat w rozprawie. Rébwnoczesnie nie ulega watpliwosci, ze
to stwierdzone i opisane uchybienie pozbawito B. P. prawa do udziatu w
rozprawie, na ktérej doszto do wyrokowania, co jest razgcym naruszeniem
przepisow art. 1178 1i 2 k.p.k. w zw. z art. 374 8 1 zd. 1 k.p.k. To z kolei
doprowadzito takze do razgcego naruszenia jego prawa do obrony (art. 6
k.p.k.).

11.510.1454.2019 z 22 lipca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa procesowego, polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci
przypisanego ukaranemu czynu i jego wina nie budzg watpliwosci, podczas
gdy w Swietle dowodow dotgczonych do wniosku o ukaranie, zaréwno wina,
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jak i okolicznosci czynu zarzucanego obwinionemu budzity powazne
watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w t. z dnia 13 lutego 2018 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc
ukaranego T. K.

Na podstawie art. 111 k.p.w. orzeczeniu temu RPO zarzucit razace
naruszenie prawa procesowego, to jest art. 93 8 2 k.p.w., moggce miec
istotny wptyw na jego tres¢, polegajgce na przyjeciu, ze okolicznosci
przypisanego ukaranemu czynu i jego wina nie budzg watpliwosci, co w
konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku nakazowego, podczas gdy
w Swietle dowodow dotgczonych do wniosku o ukaranie, zaréwno wina, jak i
okolicznosci czynu zarzucanego obwinionemu budzity powazne watpliwosci,
co winno skutkowac skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie i
wyjasnieniem wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygniecia
okolicznosci.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w L. i umorzenie postepowania przeciwko
obwinionemu - na podstawie art. 5 8 1 pkt 4 k.p.k. w zw. z art. 45 8 1 k.w. -
wobec ustania karalnosci przypisanego mu czynu.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 15 wrzesnia 2022 r., sygn. akt V KK
339/22).

Sad Najwyzszy orzek}, iz kasacja jest oczywiscie zasadna, stad jej
rozpoznanie i uwzglednienie na posiedzeniu w trybie art. 535 § 5 k.p.k.
Skarzgcy stusznie podnosi, ze okolicznosci popetnienia przypisanego
ukaranemu czynu i jego wina budzg watpliwosci, w Swietle dowodu z nagran
ulicznego monitoringu, rejestrujgcych przejazd prowadzonego przez T. K.
pojazdu. Na podstawie zatgczonych w poczet materiatu dowodowego
nagran nie sposéb zatem jednoznacznie stwierdzi¢, ze T. K. popetnit
wykroczenie drogowe, okreslone w art. 97 k.w., a 0 jego winie nie
przesgdzajg tez inne dowody. Poniewaz w sprawie zachodzity watpliwosci co
do przebiegu zdarzenia i zwigzku przejazdu przez ukaranego ul. K. a
powstatymi uszkodzeniami w obrebie kraweznika torowiska, niniejsza
sprawa nie powinna by¢ rozpoznawana w trybie nakazowym. Ponadto,
zgodnie z art. 45 § 1 k.w. karalnos$¢ wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego
popetnienia uptynat rok, a jezeli w tym okresie wszczeto postepowanie,
ustaje z uptywem 2 lat od zakonczenia tego okresu. Poniewaz zarzucany
obwinionemu czyn zostat popetniony w dniu 19 sierpnia 2017 r., jego
karalnosc juz ustata.
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11.510.571.2019 z 26 lipca 2022 r. - kasacja w sprawie razacego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ postanowienia naruszenia przepisu tzw.
ustawy lutowe;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego
orzeczenia Sgdu Okregowego w Rz. z dnia 16grudnia 2013 r. Na podstawie
art. 521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie na korzysc J. B. w zakresie,
w jakim odmowiono uznania za niewazne skazania go wyrokiem b.
Wojskowego Sgdu Rejonowego w Rz. z dnia 23 marca 1950 r., za czyny
opisane w punktach 1 -aiboraz3-a, b, cid.

Powotujgc sie na tresc art. 523 § 1 k.p.k. orzeczeniu temu RPO zarzucit
razace i majgce istotny wptyw na tres¢ postanowienia naruszenie art. 1 ust.
1 ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b
represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego - dalej: ,ustawa lutowa”, w nastepstwie wyrazenia btednego
pogladu prawnego, ze walka zbrojna z sitami Wojska Polskiego, UB czy MO i
jej konsekwencje, nie mogg by¢ uznane za dziatalnos¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie w zaskarzonym zakresie
orzeczenia Sgdu Okregowego w Rz. i przekazanie sprawy w zaskarzonej
czesci temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

11.511.781.2021 z 29 lipca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany
ukaranej nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w K. z dnia 18 lutego 2021 r. Na podstawie
art. 110 &8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢
ukaranej M. K.

Powotujac sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 54 k.w. w zw. z art. 46 pkt. 4 ppkt 1 ustawy o
zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi w zw. z 8 27
ust. 1 pkt 2 lit. a Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2020
r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w
zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany M. K. nie wyczerpywat
znamion tego wykroczenia.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie wyroku nakazowego Sadu
Rejonowego w K. i uniewinnienie M. K. od popetnienia przypisanego jej
wykroczenia.
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11.511.285.2020 z 19 sierpnia 2022 r. - kasacja w sprawie razacego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
materialnego, polegajgcego na uznaniu, ze przypisany oskarzonemu czyn
wyczerpywat ustawowe znamiona tego przestepstwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w Sz. z dnia 7 grudnia 2020 r., zmieniajgcego wyrok Sgdu
Rejonowego w Sz. z dnia 11 grudnia 2019 r. Na podstawie art. 521 § 1 k.p.k.
zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci na korzys¢ oskarzonego R. R.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit razace i
majgce istotny wptyw na jego tresc¢ naruszenie prawa karnego materialnego,
to jest art. 212 8 1 k.k. w zwigzku z art. 10 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, polegajgce na uznaniu, ze przypisany
oskarzonemu czyn wyczerpywat ustawowe znamiona tego przestepstwa.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu
Okregowego w Sz. w catosci i utrzymanego nim w czesci w mocy wyroku
Sgdu Rejonowego w Sz. oraz o uniewinnienie oskarzonego R. R. od
popetnienia zarzucanych mu czynéw.

Rzecznik wskazat, ze w niniejszej sprawie, ktora dotyczy wszczecia
postepowania karnego skutkujgcego przypisaniem odpowiedzialnosci
karnej dziennikarzowi, musi by¢ uznana w catosci za srodek
nieproporcjonalny. Postepowanie przeciwko oskarzonemu mogto wywotac
nadto efekt mrozacy dla wolnosci prasy, przynajmniej w danej spotecznosci
lokalnej.

11.511.295.2021 z 23 sierpnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia przepisdw prawa procesowego, polegajgcego na uznaniu, ze
istniejg podstawy do uwzglednienia wniosku o wydanie wyroku skazujgcego
i uznanie oskarzonego za winnego popetnienia zarzucanych mu czynoéw, bez
przeprowadzania postepowania dowodowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w S. z dnia 30 listopada 2004 r. Na podstawie 521 8 1
k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w czesci, w jakiej uznano za mozliwe
wyrokowanie bez przeprowadzenia postepowania dowodowego w zakresie
czyndéw zarzucanych w punktach 2-89 aktu oskarzenia - na korzys¢ E. B.

Na podstawie przepisu art. 523 8§ 1 k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razace i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepiséw prawa
procesowego, to jest art. 387 § 2 k.p.k., polegajace na uznaniu, ze istniejg
podstawy do uwzglednienia wniosku o wydanie wyroku skazujgcego i w
efekcie uznanie oskarzonego za winnego popetnienia zarzucanych mu
czyndéw opisanych w punktach od 2 do 89, bez przeprowadzania
postepowania dowodowego, podczas gdy dokumenty zgromadzone w
aktach sprawy powinny doprowadzi¢ Sgd do powziecia watpliwosci w
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przedmiocie tego, ze czes¢ zarzucanych oskarzonemu czyndw zostata
popetniona przed ukonczeniem przez niego 17 lat, co miato istotny wptyw
na tresc¢ zaskarzonego orzeczenia.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu
Rejonowego w S. w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy w tym zakresie
temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

11.510.1092.2021 z 29 sierpnia 2022 r. - kasacja w sprawie naruszenia
prawa materialnego, polegajgcego na zobowigzaniu oskarzonego do
naprawienia szkody wyrzgdzonej przestepstwem poprzez zaptate na rzecz
pokrzywdzonego, w sytuacji, gdy szkoda ta zostata naprawiona przed
wydaniem wyroku.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w T. z dnia 26 maja 2021 r., zmieniajgcego w czesci, a w
pozostatym zakresie utrzymujgcego w mocy wyrok Sgdu Rejonowego w B. z
dnia 3 lutego 2021 r.

Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie, na
korzysc skazanego W. K., w zakresie w jakim Sad Il instancji zmienit wyrok
Sadu | instancji w czesci dotyczgcej obowigzku naprawienia szkody,
okreslonym w punkcie VI wyroku Sgdu Rejonowego w B., a zawartym w
punkcie I. 1 zaskarzonego wyroku. Dziatajgc na podstawie art. 523 8 1 k.p.k.
wyrokowi temu Rzecznik zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢
naruszenie prawa materialnego, tj. art. 72 § 2 k.k., polegajace na
zobowigzaniu oskarzonego do naprawienia szkody wyrzgdzonej
przestepstwem poprzez zaptate na rzecz pokrzywdzonego: Spotki z o. o.
kwoty 1857,52 zt w terminie 6 miesiecy od uprawomocnienia sie orzeczenia,
w sytuacji, gdy szkoda pokrzywdzonego Spotki z 0. 0. zostata naprawiona
przed wydaniem wyroku.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie wyroku Sgdu
Okregowego w T. w zaskarzonym zakresie, a nastepnie rozstrzygniecia
zawartego w punkcie VI wyroku Sgdu Rejonowego w B. z dnia 3 lutego 2021
r.

11.510.795.2019 z 29 sierpnia 2022 r. - kasacja od razgcego i majgcego
istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na wadliwym przeprowadzeniu kontroli apelacyjnej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w W. z dnia 13 czerwca 2019 r., utrzymujgcego w mocy
wyrok Sgdu Rejonowego w W. z dnia 18 grudnia 2018 r. Na podstawie art.
110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci, na korzysc
obwinionej L. S. oraz obwinionej I. W.
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Dziatajgc na podstawie art. 111 k.p.w. orzeczeniu temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego,
to jest art. 433 8 2 k.p.k. w zw. z art. 109 8 2 k.p.w. oraz art. 107 8 3 k.p.w.,
polegajgce na wadliwym przeprowadzeniu kontroli apelacyjnej poprzez
nieprawidtowe rozwazenie i ustosunkowanie sie do podniesionego w
punkcie i) apelacji obroncy zarzutu, ze obwinione swoim zachowaniem nie
wyczerpaty znamion wykroczenia z art. 52 § 2 pkt 1 k.w., co skutkowato
bezzasadnym utrzymaniem w mocy wyroku Sadu | instancji.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie wyroku Sgdu Okregowego w
W. z dnia 13 czerwca 2019 r. oraz utrzymanego nim w mocy wyroku Sgdu
Rejonowego w W. z dnia 29 sierpnia 2022 r. i uniewinnienie obwinionej L. S.
oraz obwinionej I. W. od popetnienia przypisanych im wykroczen.

11.511.186.2022 z 2 wrzesnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
materialnego, polegajgcego na niezasadnym uznaniu przez Sad Il instangji,
ze przypisany oskarzonemu czyn wyczerpywat ustawowe znamiona
wymienionego przepisu.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w P. z dnia 26 pazdziernika 2021 r., utrzymujgcego w
mocy wyrok Sgdu Rejonowego w P. z dnia 11 maja 2021 r. Na podstawie art.
521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok w czesci dotyczgcej skazania za
przestepstwo z art. 233 § 1a k.k., na korzys¢ oskarzonego A. G.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu Rzecznik zarzucit razace
i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego
materialnego, to jest art. 233 8 1a k.k., polegajgce na uznaniu przez Sad Il
instancji, ze przypisany oskarzonemu czyn z art. 233 § 1a k.k. wyczerpywat
ustawowe znamiona tego przepisu, w sytuacji gdy dziatanie oskarzonego -
jak wynika to z prawidtowo poczynionych ustalen faktycznych - nie
wyczerpywato ustawowych znamion tego wystepku.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie wyroku Sgdu Okregowego w
P. w zaskarzonej czesci oraz utrzymanego w mocy w tym zakresie wyroku
Sadu | instancji i uniewinnienie A. G. od popetnienia czynu z art. 233 8 1a k.k.

11.510.752.2021 z 2 wrzes$nia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany
oskarzonemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w L. S. z dnia 17 lutego 2021 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢
ukaranego W. S.
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Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu RPO zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 54 k.w. w zw. z 8 27 ust. 1 pkt. 2a Rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem epidemii, poprzez jego
niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany W. S. nie
wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie wyroku nakazowego
Sadu Rejonowego w L. S. i uniewinnienie W. S. od popetnienia przypisanego
mu wykroczenia.

11.510.795.2022 z 14 wrzes$nia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepisu prawa
materialnego, co skutkowato bezpodstawnym umorzeniem postepowania w
sprawie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego
postanowienia Sgdu Rejonowego w N. T. z dnia 2 sierpnia 2022 r. Na
podstawie art. 110 8 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
(dalej: ,k.p.s.w.”) zaskarzyt powyzsze orzeczenie Sgdu Rejonowego w N. T. w
catosci na niekorzys¢ S. R.

W oparciu o tres¢ art. 111 § 1 k.p.s.w. postanowieniu temu Rzecznik
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepisu
prawa materialnego tj. art. 45 8 1 Kodeksu wykroczen (dalej: ,k.w.”) w
brzmieniu ustalonym ustawg o zmianie ustawy Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw, obowigzujgcym od dnia 1 czerwca 2017 r.,
polegajgcego na btednym przyjeciu, iz karalnos¢ wykroczenia objetego
whnioskiem o ukaranie przeciwko S. R. ustata w dacie 6 czerwca 2022 r.,
podczas gdy wykroczenie to ulegnie przedawnieniu dopiero w dniu 6
czerwca 2023 r., co skutkowato bezpodstawnym umorzeniem postepowania
w sprawie.

Wobec powyzszego RPO wnidst o: uchylenie owego postanowienia Sadu
Rejonowego w N. T. i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego
rozpoznania w pierwszej instancji.

11.510.681.2019 z 20 wrzes$nia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez umorzenie postepowania wobec oskarzonego, pomimo iz jego
przynalezno$¢ do wspadlnoty religijnej nie wyczerpywato znamion wystepku.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Powiatowego w N. T. z dnia 11 wrzesnia 1964 r., umarzajgcego na
podstawie art. 5 ust. 1 dekretu z dnia 20 lipca 1964 r. o amnestii
postepowanie karne przeciwko P. G., oskarzonemu o popetnienie czynu z
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art. 36 dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegdlnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa.

Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k. RPO zaskarzyt powyzszy wyrok na korzys¢
P. G. - w catosci. Powotujgc sie na tresc¢ art. 523 & 1 k.p.k. orzeczeniu temu
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa
materialnego, to jest art. 36 dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r. 0
przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa,
poprzez umorzenie postepowania wobec oskarzonego P. G. na mocy art. 5
ust. 1 dekretu z dnia 20 lipca 1964 r. 0 amnestii, pomimo iz jego
przynalezno$¢ do wspdinoty religijnej ,Swiadkowie Jehowy” i petnienie w niej
funkcji stugi obwodu nie wyczerpywato znamion wystepku z art. 36 m.k.k.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
Sgdu Powiatowego w N. T. z dnia 11 wrzesnia 1964 r. i uniewinnienie
oskarzonego od popetnienia zarzucanego mu czynu.

11.510.1309.2021 z 21 wrzes$nia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ postanowienia naruszenia przepisow
postepowania, poprzez ich zastosowanie na skutek btednego uznania, iz
kasacja petnomocnika oskarzycielki positkowej na niekorzys¢ od
prawomocnego wyroku Sgdu Okregowego zostata wniesiona po terminie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kasacje od prawomocnego
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 2021 r.
pozostawiajgcego bez rozpoznania kasacje petnomocnika oskarzycielki
positkowej D. D. od prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w S. z dnia 15
listopada 2019 r., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego w S. z
dnia 2 kwietnia 2019 r., uniewinniajgcy oskarzonego A. R. od popetnienia
dwoch czynéw objetych aktem oskarzenia.

Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie Sgdu
Najwyzszego w catosci na niekorzys¢ A. R. W oparciu o tres¢ art. 523 8 1
k.p.k. postanowieniu temu zarzucit: razgce i majgce istotny wptyw na jego
tres¢ naruszenie przepiséw postepowania tj. art. 531 8 1 k.p.k. w zw. z art.
429 8 1 k.p.k. w zw. z art. 524 8 1 zd. 1 k.p.k. poprzez ich zastosowanie na
skutek btednego uznania, iz kasacja petnomocnika oskarzycielki positkowej
D. D. na niekorzyé¢ A. R. od prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w S. z
dnia 15 listopada 2019 r., utrzymujgcego w mocy wyrok Sgdu Rejonowego w
S. z dnia 2 kwietnia 2019 r. zostata wniesiona po terminie, o ktérym mowa w
art. 524 8 1 zd. 1 k.p.k. i wobec tego nie podlega rozpoznaniu, w sytuacji gdy
kasacja zostata wniesiona przez tego petnomocnika w terminie
przewidzianym w powyzszym przepisie i podlegata merytorycznemu
rozpoznaniu.
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Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o: uchylenie zaskarzonego
postanowienia Sgdu Najwyzszego i przekazanie sprawy temu Sgdowi do
rozpoznania w postepowaniu kasacyjnym.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie kasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.510.1119.2021 z 21 grudnia 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez skazanie oskarzonego za czyny okreslone w tych przepisach, mimo
ze brak byto w jego dziataniu znamion tych wystepkdow.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 21 wrzesnia 2022 r., sygn. akt Il KK
612/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz wniesiona kasacja okazata sie zasadna. Stusznie
zarzucit autor Srodka zaskarzenia, ze wyrok Sgdu Najwyzszego zapadt z
razgcym i majgcym istotny wptyw na jego tres¢ naruszeniem przepiséw
prawa. Uznac nalezato, opierajgc sie na dostepnym materiale dowodowym,
ze dziatanie S. W. nie wypetniato znamion przypisanych mu czynéw. W
konsekwencji wyrok Sgdu Najwyzszego oraz utrzymany nim w mocy wyrok
Wojewddzkiego dla m. £. musiaty zosta¢ uchylone, a S. W. uniewinniony od
przypisanych mu przestepstw.

BPK.511.86.2021 z 25 lutego 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na uznaniu, ze istniejg podstawy do uwzglednienia wniosku
oskarzonego o wydanie wyroku skazujgcego i wymierzenie mu kary bez
przeprowadzenia postepowania dowodowego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 6 lipca 2022 r., sygn. akt IV KK 67/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja jest zasadna, dlatego podlega
uwzglednieniu na posiedzeniu bez udziatu stron, zgodnie z art. 535 8 5 k.p.k.
Nie ulega watpliwosci, ze zaskarzony wyrok zapadt z razgcg obraza
wskazanego w petitum kasacji przepisu prawa procesowego. Zgodnie
bowiem z trescig art. 387 § 1 k.p.k. do chwili zakonczenia pierwszego
przestuchania wszystkich oskarzonych na rozprawie gtéwnej oskarzony,
ktoremu zarzucono przestepstwo zagrozone karg nieprzekraczajgcg 15 lat
pozbawienia wolnosci, moze ztozy¢ wniosek o wydanie wyroku skazujgcego i
wymierzenie mu okreslonej kary lub srodka karnego, orzeczenie przepadku
lub sSrodka kompensacyjnego bez przeprowadzania postpowania
dowodowego. Sgd moze uwzgledni¢ wniosek o wydanie wyroku skazujgcego,
gdy okolicznosci popetnienia przestepstwa i wina nie budzg watpliwosci, a
cele postepowania zostang osiggniete mimo nieprzeprowadzenia rozprawy
w catosci (art. 387 8 2 k.p.k.). Ten ostatni przepis wyraznie zatem zaktada, ze
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uwzglednienie wniosku o tzw. dobrowolne poddanie sie karze moze
nastgpic¢ wytgcznie wéwczas, gdy okolicznosci popetnienia przestepstwa i
wina nie budzg watpliwosci. Stusznie podkreslit Rzecznik w kasacji, ze
okolicznosci powinny doprowadzi¢ Sad Rejonowy do powziecia
uzasadnionych watpliwosci w zakresie poczytalnosci oskarzonego oraz
sktonic¢ do ustalenia, czy z tego powodu jego wina w czasie popetnienia
czyndw nie byta wytgczona (art. 31 § 1 k.k.), badZ ograniczona w stopniu
znacznym (art. 31 8 2 k.k.). Obiektywna konieczno$¢ powziecia wskazanych
watpliwosci na rozprawie uniemozliwiata skorzystanie przez Sad z trybu
konsensualnego, o jakim mowa w art. 387 k.p.k. Wniosek o skazanie bez
rozprawy wymaga bowiem analizy wszystkich przestanek z art. 387 8§ 2 k.p.k.,
przede wszystkim zas przesgdzenia, czy wobec oskarzonego nie zachodzi
zadna z okolicznosci wytgczajgcych lub ograniczajgcych jego
odpowiedzialnos¢ karna.

11.510.454.2022 z 12 maja 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepisu prawa
materialnego, polegajgcego na braku orzeczenia wobec oskarzonego Srodka
karnego w postaci Swiadczenia pienieznego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 29 wrzesnia 2022 r., sygn. akt | KK
203/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich okazata
sie oczywiscie zasadna, co sktonito Sad do skierowania jej, w celu
rozpoznania, na posiedzenie wyznaczone w trybie art. 535 8 5 k.p.k. Racje
ma skarzgcy twierdzac, ze Sgd Rejonowy uchybit w sposéb razgcy
wskazanemu w petitum kasacji przepisowi prawa materialnego - art. 43a § 2
k.k., @ powyzsze uchybienie ma oczywisty wptyw na tres¢ wyroku. K. P. nie
ponosi bowiem konsekwencji prawnych swojego czynu, ktére zgodnie ze
wskazanymi przepisami powinien ponie$¢. Z uwagi na powyzsze uchybienie,
niezbedne byto uchylenie wyroku Sgdu Rejonowego w J. G. w zaskarzonej
czesci, to jest w zakresie braku rozstrzygniecia o Srodku karnym w postaci
Swiadczenia pienieznego i przekazanie sprawy w tym zakresie temu Sgdowi
do ponownego rozpoznania.

11.510.492.2022 z 31 maja 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
procesowego, polegajgcego na uwzglednieniu wniosku prokuratora o
wydanie wyroku skazujgcego, bez przeprowadzania postepowania
dowodowego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 14 wrzesnia 2022 r., sygn. akt Il KK
285/22).
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Kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich okazata sie oczywiscie zasadna, co
umozliwito jej rozpoznanie na posiedzeniu w trybie art. 535 8 5 k.p.k.
Naruszenie powotanych w kasacji przepiséw miato zaréwno charakter
razacy, jak i wywarto istotny wptyw na tres¢ orzeczenia zawierajgcego
rozstrzygniecia o dozywotnim zakazie prowadzenia wszelkich pojazdow
mechanicznych (pkt Il wyroku) oraz o Swiadczeniu pienieznym w kwocie
10.000 ztotych na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej (pkt Il wyroku), bedgce konsekwencjg btednego
przypisania K. L. czynu z art. 178a 8 4 k.k. Powyzsze implikowato uchyleniem
zaskarzonego wyroku i przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania
Sgdowi Rejonowemu w t.

2. Skargi kasacyjne do Sagdu Najwyzszego:

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

V.7016.78.2019 z 19 listopada 2021 r. - skarga kasacyjna na
postanowienie Sgdu Okregowego oddalajgce apelacje Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (postanowienie z 13 lipca 2022 r., sygn.
akt Il CSK P 1383/22).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie i przekazat sprawe
Sgdowi Okregowemu w W. do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o
kosztach postepowania kasacyjnego. Sad wskazat, iz przeprowadzenie
prawidtowej subsumpcji wymaga skonkretyzowanych ustalen faktycznych,
pozwalajgcych na przeprowadzenie petnej oceny stanu uczestnika w chwili
jego przyjecia, nie moze natomiast opierac sie na uogodlnieniach i
wywiedzionych z nich niejednoznacznych domniemaniach o wystgpieniu
zagrozenia jego zycia. Hospitalizacja psychiatryczna dokonana wbrew woli
pacjenta stanowi pozbawienie go wolnosci, a wiec prawa chronionego przez
art. 31 i art. 41 Konstytucji oraz art. 5 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci. Przyjecie, ze zachodzity podstawy do zastosowania
ustawowego zezwolenia na naruszenie tego prawa dla dobra pacjenta
wymaga bezwzglednie Scistej wyktadani i stosowania przepisdw ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego. Wymaganie to nie zostato w rozpatrywanej
sprawie wypetnione, zas zarzuty przedstawione w skardze kasacyjnej
okazaty sie uzasadnione i usprawiedliwiaty wniosek o uchylenie
zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania.

3. Skargi nadzwyczajne do Sagdu Najwyzszego:
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BPW.511.119.2021 z 23 sierpnia 2022 r. - skarga nadzwyczajna od
nakazu zaptaty wydanego przez Sgd Okregowy.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng zaskarzajgc nakaz zaptaty wydany przez Sgd Okregowy w L. z
dnia 18 sierpnia 2014 r., w sprawie o zaptate w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 UoSN RPO zarzucit: razgce naruszenie
prawa materialnego poprzez niewtasciwg wyktadnie art. 39b ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa (dalej ugnrSP); na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 UoSN - razgce
naruszenie prawa procesowego art. 49881182 wzw. z art. 499 § 1 pkt. 2
k.p.c. przez ich niewtasciwe zastosowanie i wydanie nakazu zaptaty w
postepowaniu upominawczym nakazujgcego pozwanemu zaptate na rzecz
powoda wymienionych w nim kwot i odsetek, podczas gdy z tresci pozwu i
dotgczonych do niego dowoddw wynikato, ze przytoczone okolicznosci
budza watpliwosci.

Ponadto, na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN Rzecznik zarzucit
naruszenie: konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i bezpieczeristwa
prawnego wywodzonych z art. 2 Konstytucji, konstytucyjnej gwarangji
ochrony praw majatkowych, wywodzonej z art. 64 ust. 1 Konstytucji, ze
wzgledu na funkcjonowanie w obrocie prawnym wadliwego wyroku sgdu w
sprawie o zaptate, w ktoérym wskutek razgco wadliwej wyktadni prawa
materialnego, skutkujgcej wrecz pominieciem art. 39b ust. 2 ugnrSP oraz
razgcego naruszenia prawa procesowego i orzekania w sytuacji nieustalenia
istotnych okolicznosci faktycznych w sprawie doszto do wydania orzeczenia
bez podstaw faktycznych i prawnych, skutkujgcego powstaniem bardzo
powaznego zobowigzania finansowego dla obywatela.

Majac na uwadze powyzsze, w oparciu o dyspozycje art. 91 8 1 w zw. z art.
115 & 2 UoSN RPO wniost o uchylenie nakazu zaptaty Sgdu Okregowego w L.
z dnia 18 sierpnia 2014 r. w catosci i przekazanie sprawy do rozpoznania
Sgdowi Okregowemu w L. w postepowaniu zwyktym.

BPW.511.132.2019 z 24 sierpnia 2022 r. - skarga nadzwyczajna od
wyroku Sgdu Rejonowego w sprawie o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge nadzwyczajng zaskarzajac
wyrok Sgdu Rejonowego w G. z dnia 17 kwietnia 2015 r., w sprawie o zaptate
w czesci, tj. ponad kwote 2.681,70 zt.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 UoSN RPO zarzucit ww. wyrokowi razgce
naruszenie prawa materialnego poprzez niewtasciwg wyktadnie art. 39b
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (dalej
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ugnrSP); na podstawie art. 89 8 1 pkt 3 UoSN - oczywistg sprzecznos¢
istotnych ustalen sgdu z trescig zebranego w sprawie materiatu
dowodowego.

Ponadto, na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 UoSN Rzecznik zarzucit razgce
naruszenie prawa procesowego, w szczegoblnosci art. 227 k.p.c., 232 k.p.c. w
zw. z art. 6 k.c. poprzez: bedgce konsekwencjg wadliwej wyktadni prawa
materialnego przyjecie w sprawie za istotne i podlegajgce dowodzeniu
okolicznosci nieistotne w sprawie i wydanie orzeczenia w oparciu o te
okolicznosci, orzekanie pomimo braku w materiale dowodowym dowoddw,
jakie winien przedstawi¢ powdd na okolicznosci istotne w sprawie, brak
whniosku dowodowego powoda, pozwalajgcego na ustalenie dnia zazgdania
przez Agencje Nieruchomosci Rolnych zwrotu nieruchomosci - brak
dowodu doreczenia pozwanemu wezwania do wydania nieruchomosci, a
takze brak wniosku powoda o przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego,
na okolicznos¢ wysokos¢ czynszu wywotawczego.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN Rzecznik podnidst natomiast
naruszenie: konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i bezpieczenstwa
prawnego wywodzonych z art. 2 Konstytucji, konstytucyjnej gwarangji
ochrony praw majatkowych, wywodzonej z art. 64 ust. 1 Konstytucji, ze
wzgledu na funkcjonowanie w obrocie prawnym wadliwego wyroku sgdu w
sprawie o zaptate, w ktérym wskutek razgco wadliwej wyktadni prawa
materialnego, skutkujgcej wrecz pominieciem art. 39b ust. 2 ugnrSP oraz
razgcego naruszenia prawa procesowego i orzekania w sytuacji nieustalenia
istotnych okolicznosci faktycznych w sprawie doszto do wydania orzeczenia
bez podstaw fatycznych i prawnych, skutkujgcego powstaniem bardzo
powaznego zobowigzania finansowego dla obywatela, wywotujgcego skutki
takze dla jego rodziny.

Majac na uwadze powyzsze, RPO wnidst o uchylenie wyroku Sgdu
Rejonowego w G. z dnia 17 kwietnia 2015 r. w zaskarzonej czesci oraz
wydanie orzeczenia, co do istoty sprawy, poprzez: w pkt. | - oddalenie
powddztwa ponad kwote 2.681,70 zt i zmiane orzeczenia w zakresie terminu,
od ktérego liczone bytyby odsetki - od daty wyrokowania, w pkt. Il - zmiane
orzeczenia w zakresie kosztéw procesu, z uwagi na zmiane orzeczenia w pkt.
l.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
nadzwyczajnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

IV.511.2.2020 z 28 maja 2020 r. - skarga nadzwyczajna od postanowienia
Sadu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (postanowienie z 4 sierpnia 2022
r., sygn. akt | NSNc 454/21).
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Sad Najwyzszy uchylit postanowienie Sadu Rejonowego w B. P. z 15 lipca
2003 r. w catosci i umorzyt postepowanie w sprawie. W ocenie Sgdu
Najwyzszego, sformutowany przez Rzecznika zarzut naruszenia prawa
procesowego poprzez niewtasciwe zastosowanie art. 669 w zw. z art. 677 § 1
k.p.c, w nastepstwie pominiecia dyspozycji art. 199 § 1 pkt 2 in fine w zw. z
art. 13 8 2 k.p.c. nalezy uznac za zasadny, albowiem wydanie przez sad
kolejnego rozstrzygniecia, dodatkowo odmiennego niz wczesniejsze
prawomocne juz postanowienie - samo w sobie - jest niedopuszczalne i
narusza przepisy prawa. W realiach przedmiotowej sprawy jest niewatpliwe,
ze postanowieniem z dnia 15 lipca 2003 r. Sagd Rejonowy w B. P. ponownie
orzekt w sprawie, ktéra miedzy tymi samymi stronami zostata juz
prawomocnie osgdzona. Sad ten z uwagi na tresc¢ art. 199 § 1 pkt 2 in fine w
zw. z art. 13 8 2 k.p.c, a wiec ze wzgledu na zaistnienie negatywne;j
przestanki procesowej, nie mégt po raz drugi rozpoznawac merytorycznie
sprawy z wniosku L. F. o stwierdzenie nabycia spadku po zmartym J. F.

IV.511.71.2020 z 30 lipca 2020 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia stwierdzajgcego nabycie spadku.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (postanowienie z 7 lipca 2022 r.,
sygn. akt | NSNc 158/21).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie w catosci i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w P. T. Stusznie
podnoszone przez Rzecznika Praw Obywatelskich, naruszenie zasady
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, zasady
bezpieczeristwa prawnego i zakazu tworzenia uprawnien pozornych
wywodzonych z art. 2 Konstytucji - prawa do odrzucenia spadku po zmartym,
w sytuacji, gdy matka odrzucita spadek, a odrzucenie spadku przez
matoletnig wymagato od jej przedstawicieli ustawowych dokonania
kolejnych krokéw prawnych: wystapienia przez matke z wnioskiem o
wyrazenie przez sagd zgody na dokonanie czynnosci przekraczajgcej zakres
zwyktego zarzadu, wydania przez sgd postanowienia o wyrazeniu zgody na
ztozenie oswiadczenia notarialnego o odrzuceniu spadku po zmartym,
ztozenia oSwiadczenia przed notariuszem o odrzuceniu spadku po zmartym.
Diugotrwatos¢, a niekiedy nawet przewlektos¢ procedury zwigzanej z
odrzuceniem spadku przez matoletniego spadkobierce nie moze pozbawiac
g0 ustawowego prawa wynikajgcego z art. 1015 8 1 k.c. i ,ochrony przed
spadkiem” (art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji), ktérego przyjac nie chce - czemu w
przedmiotowej sprawie dat wyraz przedstawiciel ustawowy inicjujgc przed
sgdem, w terminie prawem przewidzianym, postepowanie zmierzajgce do
ztozenia oSwiadczenia o odrzuceniu spadku. SN stoi rowniez na stanowisku,
iz odrzucenie spadku w imieniu matoletniego powinno by¢ uregulowane w
kodeksie rodzinnym i opiekunczym jako czynnos¢ nie wymagajgca

129



uzyskania zezwolenia sgdu opiekunczego. Wielokrotnie czynnosci zwigzane
z odrzuceniem spadku w imieniu matoletniego sg bowiem czasochtonne, a
ich eliminacja z prawa polskiego przyczynitaby sie do przyspieszenie
postepowan spadkowych. W ocenie Sgdu Najwyzszego, zaktualizowaly sie
zatem przestanki, o ktorych mowa w art. 89 8 1 pkt 1 ustawy o SN, a
eliminacja wadliwego postanowienia jest konieczna dla zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej.

IV.512.190.2018 z 23 pazdziernika 2020 r. - skarga nadzwyczajna od
wyroku zaocznego w czesci zasgdzajacej solidarnie zaptate dochodzonego
roszczenia na rzecz powoda.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 6 lipca 2022 r., sygn. akt |
NSNc 504/21).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok w pkt. 1 w czesci, tj. zasgdzajgce;j
zaptate od pozwanego na rzecz powoda oraz w pkt. 2 w czesci tj.
zasadzajgcej od pozwanego na rzecz powoda zwrot kosztow procesu i w
tym zakresie przekazuje sprawe S. R. w W. do ponownego rozpoznania. Sad
przyznat Rzecznikowi racje, gdy wskazat, ze ,nie ma podstaw do przyjecia,
aby zachowanie pozwanego, a nawet zachowanie powodowej spotki,
wyrazato wole zawarcia przez nich umowy sprzedazy energii elektrycznej i
jej dystrybucji. Nie moze o tym Swiadczyc¢ fakt zamieszkiwania w lokalu, do
ktérego energia elektryczna byta dostarczana na podstawie umowy zawartej
z inng osobg (innym lokatorem tego mieszkania - pozwang). Z akt sprawy
nie wynika, aby jakiekolwiek rachunki byty regulowane przez pozwanego. Co
wiecej, wszystkie ztozone do akt faktury i prognozy zuzycia energii zostaty
wystawione przez powodowg spoétke wytgcznie na nazwisko pozwanej, a
zatem trudno uzna¢, aby powodowa spotka traktowata A. J. jako odbiorce
energii dostarczanej do lokalu”. Konsekwentnie uznac nalezy, ze zaréwno
pozwany, jak i powdd, nie zachowywali sie jako strony umowy sprzedazy
energii elektryczneji jej dystrybucji. Uznanie zasadnosci czeSci zarzutow
podniesionych przez RPO uzasadnia uchylenie wyroku S. R. w W., w czesci
zasgdzajgcej zaptate na rzecz powodowej spotki od pozwanego oraz
obcigzajgcej wskazanego pozwanego kosztami procesu. Za zasadny uznac
nalezy zarzut razgcego naruszenia prawa procesowego, tj. art. 339 § 2 k.p.c.
poprzez jego btedng wyktadnie.

IV.511.320.2020 z 20 stycznia 2021 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
Sadu Okregowego dotyczgcego wydania nieruchomosci KOWR.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 7 lipca 2022 r., sygn. akt |
NSNc 122/21).
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Sad Najwyzszy stwierdzit, ze zaskarzony wyrok Sadu Okregowego w N. S.
z dnia 20 sierpnia 2015 r., w cze$ci oddalajgcej apelacje pozwanych (punkt 2)
zostat wydany z naruszeniem prawa. Na uwzglednienie zastuguje
podniesiony w skardze nadzwyczajnej zarzut razgcego naruszenia art. 673 §
3 k.c.wzw. z art. 694 k.c, art. 58 § 3 k.c. i art. 353" k.c. Przepis art. 673 § 3 k.c.
stanowi, ze jezeli czas trwania najmu jest oznaczony, zardwno wynajmujgcy,
jak i najemca moga wypowiedzie¢ najem tylko w wypadkach okreslonych w
umowie. Zgodnie z art. 694 k.c. do dzierzawy stosuje sie odpowiednio
przepisy o najmie, jezeli okreslona kwestia nie zostata odrebnie
uregulowana w art. 695-707 k.c. Przepisy art. 673 § 3 k.c. w zw. z art. 694 k.c,
zawierajg normy prawne o charakterze bezwzglednie obowigzujgcym, a
wiec ich zastosowanie nie moze by¢ wolg stron - umowg wytgczone lub
ograniczone. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze zaskarzony
wyrok zostat wydany z razgcym naruszeniem prawa materialnego: art. 673 8
3 k.c.wzw. z art. 694 k.c, art. 58 8 3 k.c. i 353" k.c. oraz w konsekwencji z
naruszeniem art. 222 § 1 k.c. a dostrzezone uchybienia majg charakter
razacy w rozumieniu art. 89 8 1 pkt 2 u.SN i sg widoczne bez koniecznosci
dokonywania wnikliwej, pogtebionej analizy, zwtaszcza, ze dotyczg norm
bezwzglednie obowigzujgcych. Fakt, ze zarzuty naruszenia art. 673 8 3 k.c. w
zw. z art. 694 k.c, art. 58 § 3 k.c. i 353 k.c nie zostaty podniesione w apelacji,
nie zwalniat Sgdu Okregowego w N. S. z ich zastosowania i naprawienia
btedéw popetnionych w pierwszej instancji. Rozpatrywanie zaskarzonego
orzeczenia z perspektywy naruszenia praw i zasad konstytucyjnych takze
prowadzi do wniosku, ze postawione zarzuty zastugujg na uwzglednienie.

V.511.591.2019 z 25 marca 2021 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sqd Okregowy w postepowaniu nakazowym w
sprawie o zaptate.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 6 lipca 2022 r., sygn. akt |
NSNc 378/21).

Sad Najwyzszy uchylit w catosci zaskarzony nakaz zaptaty i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w £. W niniejszej
sprawie doszto do naruszenia zasad i wartosci wywodzonych z Konstytucji,
zwtaszcza w zakresie art. 76 (ochrona konsumentow) i w konsekwencji art. 2
(zasada praworzgdnosci) ustawy zasadniczej, a takze uchybiono wskazanym
w zarzutach przepisom ustawowym, co skutkuje koniecznoscig
wyeliminowania zaskarzonego nakazu zaptaty z obrotu prawnego.
Ponownie rozpoznajgc sprawy, SO w t. dokona analizy tresci sporne;j
umowy kredytu, oceniajgc legalnos¢ i skutecznosc jej poszczegdlnych
postanowien. Koniecznos¢ zapewnienia skutecznej ochrony konsumentom
oznacza bowiem, ze w przypadku zainicjowania przed sgdem postepowania
nakazowego, sad z urzedu zobowigzany jest kazdorazowo zweryfikowac
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postanowienia umowy kredytu pod katem ich abuzywnego charakteru,
zwitaszcza w sytuacji, gdy umowa ta zostata zatgczona do pozwu.

4. Rzecznik przystgpit do postepowania sagdowego:

IV.511.193.2022 z 14 lipca 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Rejonowym w sprawie wpisania danych osoby nieletniej do
Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.

Na podstawie art. 351 w zw. z art. 13 8 2 k.p.c. w zw. z art. 20 ust. 1 u.p.n.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o uzupetnienie postanowienia Sgdu
Rejonowego w k. z dnia 14 pazdziernika 2021 r., poprzez orzeczenie o
wytgczeniu zamieszczenia danych nieletniego K. S. w Rejestrze Sprawcéw
Przestepstw na Tle Seksualnym, o jakim mowa w ustawie o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym (dalej jako: u.p.z.p.s.) ze
wzgledu na to, ze materiat dowodowy zgromadzony w sprawie w sposob
oczywisty wskazuje na spetnienie przestanki z art. 9 ust. 3 in fine u.p.z.p.s., tj.
zamieszczenie danych spowodowatoby niewspdtmiernie surowe skutki dla
nieletniego K. S.

Jednoczesnie, na podstawie art. 169 k.p.c., Rzecznik wnidst o
przywrocenie terminu do ztozenia ww. wniosku o uzupetnienie
postanowienia Sgdu Rejonowego w t. z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
wnoszgc o dopuszczenie dowodu z kopii pisma przewodniego, przy ktorym
zostaly przestane do Biura RPO akta sgdowe, na okolicznos¢ zachowania
terminu.

W ocenie Rzecznika zgromadzony w sprawie materiat dowodowy w
sposéb jednoznaczny i oczywisty wskazuje na zaistnienie okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 9 ust. 3 in fin e u.p.z.p.s. (zamieszczenie danych w
Rejestrze spowodowatoby niewspdtmiernie surowe skutki dla nieletniego, a
niezamieszczenie dodatkowego orzeczenia w sentencji postanowienia
mogto wynikac jedynie z przeoczenia).

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 12 sierpnia 2022 r., sygn.
akt Il Nkd 50/21).

Sad Rejonowy w t. przywrdcit Rzecznikowi Praw Obywatelskich termin do
ztozenia wniosku o uzupetnienie postanowienia Sgdu Rejonowego w t. z
dnia 14 pazdziernika 2021 r. Sgd uzupetnit takze postanowienie Sadu
Rejonowego w t. z dnia 14 pazdziernika 2021 r. poprzez dodanie punktu 3
(trzeciego) o tresci: ..na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 13 maja 2016
roku o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym
wytgczy¢ zamieszczenie danych nieletniego K. S. w Rejestrze Sprawcéw
Przestepstw na Tle Seksualnym, o jakim mowa w ustawie z dnia 13 maja
2016 roku o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle
seksualnym.
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VI1.510.121.2021 z 1 sierpnia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym w sprawie 0 naruszenie dobr
osobistych i wiasciwosci sgdu odnosnie jej rozpatrzenia.

W niniejszej sprawie Powdd pozwat przed Sgd Okregowy wydawce
niemieckiego dziennika internetowego zgdajgc przeprosin za naruszenie
swych ddébr osobistych uzyciem w 2017 r. okreslenia ,polski ob6z zagtady”.
Postanowieniem z 5 kwietnia 2019 r. Sgd Okregowy odmdwit odrzucenia
pozwu, 0 cO wnosita strona pozwana. Sgd uzasadnit, ze jurysdykcja krajowa
sgdow polskich wynika z art. 7 pkt 2 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z 12 grudnia 2012 r. w sprawie
jurysdykcji i uznawania orzeczen sgdowych oraz ich wykonywania w
sprawach cywilnych i handlowych. Pozwana sp6tka zwrdcita sie do Sgdu
Apelacyjnego. 16 lipca 2021 r. zmienit on postanowienie Sgdu Okregowego i
odrzucit pozew Powoda. Sad wskazat, ze w sprawie wystgpita niewaznosc
postepowania okreslona w art. 1099 § 2 k.p.c., tj. spowodowana brakiem
jurysdykgji krajowej. Wobec powyzszego strona powodowa ztozyta skarge
kasacyjng do SN.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, iz sady prezentujg
konsekwentnie linie orzeczniczg, ktéra dopuszcza mozliwos¢ wystapienia z
powddztwem o ochrone débr osobistych przez osobe fizyczng bedaca
cztonkiem grupy, w stosunku do ktérej skierowane zostaty wypowiedzi
dyfamacyjne. Jednoczesnie sady wymagajg, aby w tego typu sytuacjach
mozliwa byta identyfikacja tejze osoby z grupa.

W omawianej sprawie inkryminowana wypowiedz odnosi sie do catego
Narodu Polskiego. Nie oznacza to jednak, ze sformutowanie to naruszyto
dobra osobiste kazdego Polaka, ale z pewnoscig nie mozna tego ogdlnego
twierdzenia odnies¢ do Polakow - bytych wiezniow obozéw
koncentracyjnych. Traumatyczne, dramatyczne przezycia wiezniow,
predestynujg ich do zgdania ochrony ich débr osobistych z uwagi na fakt, ze
nie tylko tak jak pozostate miliony Polakéw, legitymujg sie polskim
obywatelstwem, ale oprécz tego, szczegdlnie i w sposéb niezwykle
emocjonalny doznajg oni skutkdw formutowania przez podmioty
zagraniczne, zwtaszcza majgce siedzibe w Niemczech, twierdzen o ,,polskich
obozach zagtady”.

Nie mozna postawic znaku réwnosci pomiedzy identyfikacjg
poszkodowanego wskazujgcego, ze jako Polak sformutowanie takie godzi w
jego dobro w postaci tozsamosci narodowej, a poszkodowanym Polakiem -
bytym wiezniem obozu koncentracyjnego, ktérego emocji, bélu i cierpienia
zwigzanego z sugerujgcym udziat Polakéw w Zagtadzie stwierdzeniem, nie
Sposob sobie wyobrazic.
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Dlatego w opinii RPO nie ma racji Sgd Apelacyjny pozbawiajgc tak
precyzyjnie okreslong, waskg grupe osdb, legitymacji do wystepowania de
facto z pozwem o ochrone dobr osobistych. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze
jezeli w ocenie dotyczgcej jurysdykcji sgdoéw polskich sgd nie dopatrzyt sie
naruszenia débr osobistych powoda, tym samym jest to posrednie
przyznanie o braku legitymacji w procesie.

Rzecznik zauwazyt ponadto, ze skoro w sprawie o naruszenie débr
osobistych przez publikacje internetowg dopuszczalne jest skierowanie
przez poszkodowanego roszczenia o naprawienie catosci szkody (w tym
niemajgtkowej) przed sad panstwa, w ktédrym znajduje sie jego centrum
zyciowe, to w tej sprawie sad polski z tego punktu widzenia bytby sgdem
wiasciwym.

111.7043.125.2022 z 19 sierpnia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Okregowym w sprawie przywrdcenia do pracy i
wynagrodzenia za caty czas pozostawania bez pracy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu wnoszac o
uwzglednienie wniesionej przez strone powodowg apelacji.

W ocenie RPO istotne znaczenie w sporze zawistym przed sgdem
apelacyjnym nalezy przypisac art. 21 ustawy o pracownikach
samorzgdowych. Zgodnie z tym przepisem, jezeli wymagajg tego potrzeby
jednostki, pracownikowi samorzgdowemu mozna powierzy¢, na okres do 3
miesiecy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz okreslona w
umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami. W okresie tym przystuguje
pracownikowi wynagrodzenie stosowne do wykonywanej pracy, lecz nie
nizsze od dotychczasowego. Co istotne - potrzeba jednostki samorzgdowe;j
przemawiajgca za powierzeniem pracownikowi innej pracy powinna byc¢
konkretna i uzasadniona stanem faktycznym.

Rzecznik zwrdécit uwage, ze state zatrudnienie w oparciu o umowe prace
przez okres niemal 6 lat oznacza dla pracownika przeniesienie jego statego
centrum osrodka zyciowego do tego miejsca Swiadczenia pracy. Pracownica
przed przeniesieniem centrum osrodka zyciowego do B. Swiadczyta prace w
Polsce, nie oznacza to jednak, ze pracodawca moze w sposdb dowolny, z
dnia na dzien, wydac polecenie Swiadczenia pracy w miejscu odleglym o ok.
1500 km od dotychczasowego miejsca Swiadczenia pracy, dodatkowo
wyznaczajac bardzo krétki termin na realizacje tego polecenia. Powddka
zostata zatem potraktowana w sposob instrumentalny, bez ustalenia przed
wydaniem polecenia, czy nie zachodzg okolicznosci wytgczajgce jego
realizacje.
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IV.511.172.2022 z 24 sierpnia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Rejonowym wraz z wnioskiem o uzupetnienie
postanowienia oraz wnioskiem o przywrdécenie terminu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o uzupetnienie postanowienia Sgdu Rejonowego w M.
z dnia 7 grudnia 2020 r. poprzez orzeczenie 0 wytgczeniu zamieszczenia
danych nieletniego J. S. w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym, o jakim mowa w ustawie o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym (dalej u.p.z.p.s.) ze wzgledu na to, ze
materiat dowodowy zgromadzony w sprawie w sposob oczywisty wskazuje
na spetnienie przestanki z art. 9 ust. 3 in fine u.p.z.p.s., tj. zamieszczenie
danych spowodowatoby niewspotmiernie surowe skutki dla nieletniego J. S.

Jednoczesnie, na podstawie art. 169 k.p.c. RPO wnidst o przywrocenie
terminu do ztozenia ww. wniosku o uzupetnienie postanowienia Sadu
Rejonowego w M. z dnia 7 grudnia 2020 r., wnoszgc o dopuszczenie dowodu
z kopii pisma przewodniego, przy ktérym zostaty przestane do Biura
Rzecznika akta sgdowe, na okolicznos¢ zachowania terminu.

W przekonaniu RPO uzupetnienie postanowienia z dnia 7 grudnia 2020 r.
jest niezbedne dla ochrony praw obywateli - w tym przypadku nieletniego J.
S. Z uwagi na niesporzadzenie uzasadnienia, nie mozna ustali¢, jakie
okolicznosci przemawiaty za nie zawarciem w sentencji orzeczenia
postanowienia o wytgczeniu zamieszczenia danych nieletniego w chwili
popetnienia czynu karalnego w Rejestrze. W ocenie Rzecznika jednak,
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy w sposoéb jednoznaczny i
oczywisty wskazuje na zaistnienie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 9 ust.
3in fine u.p.z.p.s. (zamieszczenie danych w Rejestrze spowodowatoby
niewspotmiernie surowe skutki dla nieletniego J. S., a niezamieszczenie
dodatkowego orzeczenia w sentencji postanowienia mogto wynikac jedynie
Z przeoczenia).

IV.511.353.2022 z 2 wrzes$nia 2022 r. - skarga o wznowienie
postepowania zakoriczonego prawomocnym postanowieniem Sadu
Rejonowego w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na istnienie dwoch prawomocnych
postanowien stwierdzajgcych nabycie spadku po tej samej osobie, wnidst o:
1) wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym
postanowieniem wydanym przez Sad Rejonowy w K., w dniu 18 marca 2021
r., w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku po S. Z.; 2) uchylenie
zaskarzonego postanowienia Sgdu Rejonowego w K. z dnia 18 marca 2021 r.
W catosci oraz odrzucenie wniosku R. Z. z dnia 2 wrzesnia 2019 r. (data
wptywu do sgdu) o stwierdzenie nabycia spadku po S. Z., na podstawie art.
41282 k.p.ccwzw.zart. 19981 pkt 2 in finew zw. zart. 138 2 k.p.c. z
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uwagi na to, ze sprawa ta zostata juz wczesniej prawomocnie rozpoznana
przez Sad Rejonowy w K., postanowieniem z dnia 28 lipca 2005 r.; 3)
dopuszczenie i przeprowadzenie nastepujgcych dowodow: a.
prawomocnego postanowienia Sgdu Rejonowego w K. z dnia 28 lipca 2005 r.,
znajdujgcego sie w zatgczonych aktach sgdowych sprawy, na okolicznos¢
tego, iz w dacie ztozenia przez R. Z. wniosku o stwierdzenie nabycia spadku
po S. Z., tj. w dniu 2 wrze$nia 2019 r. w obrocie funkcjonowato juz
prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku po S. Z.; b.
poswiadczonej urzedowo kopii dokumentu w postaci wniosku R. Z. z dnia 14
lipca 2022 r. (data wptywu do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich) na
okoliczno$¢ zachowania terminu do wniesienia skargi o wznowienie.
Rzecznik zdecydowat sie ztozy¢ skarge o wznowienie postepowania,
zakonhczonego prawomocnym postanowieniem Sgdu Rejonowego w K. z
dnia 18 marca 2021 r., poniewaz wspotwystepowanie w obrocie prawnym
dwéch prawomocnych postanowien sgdowych stwierdzajgcych nabycie
spadku po tej samej osobie godzi nie tylko w wymiar sprawiedliwosci, ale
takze prowadzi do naruszenia praw, wolnosci i zasad gwarantowanych w
Konstytugcji.

IV.511.194.2022 z 22 wrzes$nia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Rejonowym wraz z wnioskiem o uzupetnienie
postanowienia oraz wnioskiem o przywrdécenie terminu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o uzupetnienie postanowienia Sgdu Rejonowego w S.
W. z 21 stycznia 2022 r. poprzez orzeczenie o wytgczeniu zamieszczenia
danych nieletniego M. J. W. w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym, o jakim mowa w ustawie o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym (dalej jako: u.p.z.p.s.) ze wzgledu na to,
ze materiat dowodowy zgromadzony w sprawie w sposdb oczywisty
wskazuje na spetnienie przestanki z art. 9 ust. 3 in fine u.p.z.p.s., tj.
zamieszczenie danych spowodowatoby niewspdétmiernie surowe skutki dla
nieletniego M. J. W.

Jednoczesnie, na podstawie art. 169 k.p.c. RPO wnidst o przywrocenie
terminu do ztozenia ww. wniosku o uzupetnienie postanowienia Sgdu
Rejonowego w S. W. z 21 stycznia 2022 r., wnoszgc o dopuszczenie dowodu
z kopii pisma przewodniego, przy ktérym zostaty przestane do Biura
Rzecznika akta sgdowe, na okolicznos¢ zachowania terminu.

W przekonaniu Rzecznika uzupetnienie postanowienia z 21 stycznia 2022
r. jest niezbedne dla ochrony praw obywateli - w tym przypadku nieletniego
M. J. W. Z uwagi na niesporzgdzenie uzasadnienia, nie mozna ustali¢, jakie
okolicznosci przemawiaty za niezawarciem w sentencji orzeczenia
postanowienia o wytgczeniu zamieszczenia danych nieletniego w chwili
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popetnienia czynu Karalnego w Rejestrze. W ocenie Rzecznika jednak,
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy w sposob jednoznaczny i
oczywisty wskazuje na zaistnienie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 9 ust.
3in fine u.p.z.p.s. (zamieszczenie danych w Rejestrze spowodowatoby
niewspotmiernie surowe skutki dla nieletniego M. J. W., a niezamieszczenie
dodatkowego orzeczenia w sentencji postanowienia mogto wynikac jedynie
Z przeoczenia).

1V.7000.184.2022 z 27 wrzes$nia 2022 r. - skarga o wznowienie
postepowania zakoriczonego prawomocnym postanowieniem Sadu
Rejonowego stwierdzajgcym nabycie spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o: 1. wznowienie postepowania
cywilnego, zakonczonego prawomocnym postanowieniem Sgdu
Rejonowego w T., z dnia 10 lutego 2021 r., stwierdzajgcym nabycie spadku
po E. H., w oparciu o podstawe prawng wznowienia wskazang w art. 403 § 2
in principio w zw. z art. 13 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego (istnienie
dwoch prawomocnych orzeczen o stwierdzeniu nabycia spadku po tym
samym spadkodawcy); 2. uchylenie zaskarzonego postanowienia Sgdu
Rejonowego w T., z dnia 10 lutego 2021 r., w czesci dotyczgcej nabycia
spadku po zmartej E. H. na podstawie art. 4128 2w zw. zart. 138 2
Kodeksu postepowania cywilnego i odrzucenie wniosku Z. H. z dnia 4
sierpnia 2020 r. w zakresie zgdania stwierdzenia nabycia spadku po E. H. na
podstawie art. 199 8 1 pkt 2 in fine w zw. z art. 13 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego, z uwagi na fakt uprzedniego prawomocnego
rozpoznania tej samej sprawy orzeczeniem Sgdu Powiatowego w W. z dnia 7
czerwca 1922r.

Niniejsza skarga o wznowienie, zdaniem RPO, pozostaje uzasadniona i
niezbedna dla zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej.
Nieuprawnione przeprowadzenie przez Sagd Rejonowy w T. kolejnego
postepowania dotyczgcego stwierdzenia nabycia spadku po zmartej E. H.
zaskutkowato razgcym naruszeniem przepiséw postepowania oraz
doprowadzito do istotnego naruszenia zasad konstytucyjnych oraz
chronionych na gruncie Ustawy Zasadniczej praw przystugujgcych
spadkobiercom. W aspekcie proceduralnym istnieje wiec koniecznosc
uwzglednienia znaczenia powagi rzeczy osgdzonej, wynikajacej z
wczesniejszego orzeczenia Sgdu Powiatowego w W. z dnia 7 czerwca 1922 r.,
stanowigcego dekret przyznania spadku, poprzez wznowienie
postepowania w sprawie, w zakresie wskazanym w petitum niniejszej skargi,
celem uchylenia zaskarzonego postanowienia spadkowego, jako kolejnego
orzeczenia w tej samej sprawie. W dalszej zas kolejnosci istnieje potrzeba
odrzucenia ztozonego przez Z. H. wniosku z dnia 4 sierpnia 2020 r., w czesci
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dotyczgcej stwierdzenia nabycia spadku po zmartej E. H. na podstawie art.
199 § 1 pkt 2 in fine w zw. z art. 13 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego, z
uwagi na fakt uprzedniego prawomocnego rozpoznania tej samej sprawy
przez Sqd Powiatowy w W.

Sady wydaty nastepujace orzeczenia:

IV.511.57.2022 z 31 maja 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sagdem Rejonowym w sprawie o wytgczenie zamieszczenia danych
nieletniego w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 10 sierpnia 2022 r., sygn.
akt Il Nkd 15/21).

Sad Rejonowy w B. postanowit przywroci¢ termin Rzecznikowi Praw
Obywatelskich do ztozenia wniosku o uzupetnienie postanowienia Sgdu
Rejonowego w B. z dnia 9 listopada 2021 r.; uzupetni¢ postanowienie Sadu
Rejonowego w B. z dnia 9 listopada 2021 r. poprzez dodanie w tenorze
orzeczenia punktu 3. o nastepujgcym brzmieniu: ,na podstawie art. 9 ust. 3
ustawy z dnia 13 maja 2016 roku o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczosci na tle seksualnym, orzec o wytgczeniu zamieszczania danych
nieletniego B. D. w rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym,
albowiem zamieszczenie owych danych spowodowatoby niewspotmiernie
surowe skutki dla nieletniego.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego
Sadu Administracyjnego

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujace wnioski do Sagdu Najwyzszego:

2. Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniach przed Sagdem
Najwyzszym w sprawie pytan prawnych:

3. Zawiadomienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego
Sadu Administracyjnego o przystagpieniu do postepowania w sprawie

pytania prawnego:

Whnioski Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznane przez Sad
Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny:
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V. Skargi do Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych, skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystagpienia
do postepowan przed sgdami administracyjnymi i organami
administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujgce skargi do Wojewédzkich Sgdéw
Administracyjnych:

V.7203.68.2021 z 20 wrzesnia 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na decyzje Starosty, umarzajgcg w catosci postepowanie
administracyjne w przedmiocie zobowigzania klubu do sporzgdzenia i
przedtozenia przegladu ekologicznego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci decyzje Starosty z 22
marca 2022 r., umarzajgcg w catosci postepowanie administracyjne w
przedmiocie zobowigzania Klubu Strzeleckiego K. do sporzadzenia i
przedtozenia przegladu ekologicznego.

Zaskarzonej decyzji RPO zarzucit, ze zostata wydana z naruszeniem
przepisow postepowania majgcym wptyw na wynik sprawy, tj.: 1) art. 7, art.
77 8 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, poprzez faktyczne
zaniechanie przeprowadzenia postepowania dowodowego w sprawie, 2) art.
80 Kodeksu postepowania administracyjnego poprzez niedokonanie oceny
jedynego dowodu zgromadzonego w sprawie, a przez to 3) z naruszeniem
art. 105 8 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 237
ustawy - Prawo ochrony srodowiska (dalej: ,p.0.5.") poprzez przedwczesne
umorzenie prowadzonego postepowania administracyjnego Majac
powyzsze na wzgledzie, Rzecznik wnidst o uchylenie w catosci zaskarzonej
decyzji.

W ocenie Rzecznika, zaskarzona decyzja obarczona jest wadami
wskazanymi w zarzutach niniejszej skargi. Jej wydanie nastgpito bez
faktycznego przeprowadzenia postepowania dowodowego, zmierzajgcego
do przyjecia ustalen faktycznych co do potencjalnego negatywnego
oddziatywania instalacji na Srodowisko. Tym samym umorzenie
prowadzonego w niniejszej sprawie postepowania okresli¢ nalezy jako
przedwczesne.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystagpit do postepowania przed
Sagdami Administracyjnymi:

VI1.7202.9.2020 z 22 sierpnia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym ze skargi
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kasacyjnej od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
przedmiocie udostepnienia informacji publicznej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu toczgcym sie
przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym w W. ze skargi kasacyjnej M. D.
od wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w t. z dnia 9 kwietnia
2021 r., w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej oraz wnidst na
podstawie art. 185 8 1 p.p.s.a o uwzglednienie skargi kasacyjnej, uchylenie
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Wojewdédzkiemu
Sgdowi Administracyjnemu w &.

RPO podziela zarzut naruszenia przez Sad | instancji przepiséw prawa
materialnego tj. art. 47 ust. 2 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1974/2006
poprzez btedne uznanie, ze Skarzgca zgtosita wystgpienie wyjagtkowych
okolicznosci z przekroczeniem 10-dniowego terminu, o ktérym mowa w tym
przepisie.

Zdaniem Rzecznika Sad | instancji mylnie tgczy date rozwigzania umowy
dzierzawy przez D. G. z ustaniem realizowania planu rolnosrodowiskowego
przez M. D. W dniu rozwigzania umowy M. D. nie zaprzestata realizacji
zobowigzania rolnosrodowiskowego na gruntach nalezgcych do Wspdlnoty,
a w dalszym okresie dazyta do zawarcia umowy dzierzawy. Ocena, ze
ostatecznie nie zrealizowata wymagania rolnosrodowiskowego w roku 2016,
nie wyklucza uznania, ze podejmowata w tym roku starania majgce na celu
wywigzanie sie z tego zobowigzania.

WZF.7043.79.2017 z 15 wrzes$nia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym w sprawie ze
skargi kasacyjnej od wyroku WSA oddalajgcego skarge na rozkaz personalny
w przedmiocie zwolnienia ze stuzby.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu toczgcym sie
przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym w sprawie ze skargi kasacyjnej D.
R. od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w W. z dnia 16
pazdziernika 2020 r., oddalajgcego skarge na rozkaz personalny
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 stycznia 2020 r., utrzymujgcy w mocy
rozkaz personalny Komendanta Wojewddzkiego Policji w B. z dnia 27
wrzesnia 2019 r. i wnidst o uwzglednienie skargi kasacyjnej D. R.

W ocenie Rzecznika przedstawiona w rozkazach personalnych postawa
zawodowa skarzgcego, do czasu wydarzen zwigzanych z warunkami stuzby
w Pomieszczeniu dla Oséb Zatrzymanych (PdOZ) nie znajduje pokrycia w
istniejgcym materiale dowodowym, w tym, w szczegdlnosci w opiniach
stuzbowych oraz w rozkazach personalnych dotyczgcych przeniesienia
skarzgcego do stuzby w innych jednostkach organizacyjnych Policji.
Wprawdzie postawa prezentowana przez skarzgcego po wydarzeniach w
PdOZ budzi watpliwosci Rzecznika, z punktu widzenia obowigzujgcych w
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Policji regut podporzadkowania oraz deontologicznych, to jednak
chronologia wydarzen wskazuje, ze dziatania ze strony przetozonych
przybraty na sile z chwilg upublicznienia nieprawidtowosci w PdOZ.
Niewtasciwa z punktu widzenia zasad etyki postawa policjanta znalazta
skadingd swoj wyraz w stosownych zarzutach dyscyplinarnych.

Ocena catosci informacji o nieprawidtowosciach w Komedzie Miejskiej
Policji w B., przekazywanych RPO przez skarzgcego uprawnia do wniosku, ze
zastrzezenia bedgce podstawg zwolnienia D. R. ze stuzby w Policji stanowig
w istocie odwet za zgtaszane w interesie publicznym skargi i wnioski.

W ocenie Rzecznika, w przeprowadzonym przez Wojewddzki Sgd
Administracyjny w W. postepowaniu doszto do wadliwosci zwigzanych z
ustaleniem stanu faktycznego, a takze w konsekwencji pominiecia interesu
publicznego i nieprawidtowym sformutowaniem uzasadnienia faktycznego i
prawnego zaskarzonego wyroku. Wadliwosci te uzasadniajg uchylenie
zaskarzonego wyroku Sadu | instancji, bowiem mogty one miec istotny
wptyw na wynik sprawy, a takze uzasadniajg wniosek o przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w W.

V.510.95.2022 z 19 wrzes$nia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym ze skargi
kasacyjnej od postanowienia WSA odrzucajgcego skarge na odmowe prawa
do subwencji finansowej w ramach tzw. , Tarczy Finansowej 2.0".

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu przed
Naczelnym Sgdem Administracyjnym ze skargi kasacyjnej Rzecznika Matych i
Srednich Przedsiebiorcéw i Spétki z 0.0. od postanowienia Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w W. z dnia 22 grudnia 2021 roku, odrzucajgcego
skarge ww. Spotki na odmowe prawa do subwencji finansowej w ramach
programu rzgdowego , Tarcza Finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju
dla Mikro, Matych i Srednich Firm”, wnoszac o uchylenie w cato$ci
zaskarzonego postanowienia.

W ocenie RPO na uwzglednienie zastuguje sformutowany przez Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw zarzut naruszenia przez WSA w W. art.
58 8 1 pkt 1 w zwigzku z art. 3 8 2 pkt 4 w powigzaniu z art. 141 8 4 p.p.s.a.
Orzeczenie WSA w W. nie uwzglednia bowiem catoksztattu normatywnego
sprawy, w szczegdlnosci pomija tres¢ regulacji art. 21a ust. 2b ustawy o
systemie instytucji rozwoju (dalej jako: ,u.s.i.r.”), a w konsekwencji jest
zdecydowanie pochopne.

Rzecznik uwaza za btedne stanowisko WSA w W., iz dziatalno$¢ PFR w
przedmiotowym obszarze lezy a limine poza zakresem kognicji sgdu
administracyjnego. Rozstrzygniecie PFR - w ocenie Rzecznika - miesci sie
bowiem w granicach konstytuujgcych pojecie aktu lub czynnosci z art. 38 2
pkt 4 p.p.s.a.: ma bowiem charakter wtadczy, ale nie jest decyzjg lub

142



postanowieniem; zostato podjete w sprawie indywidualnej danego
przedsiebiorcy, ma charakter publicznoprawny; dotyczy uprawnien lub
obowigzkdéw wynikajgcych z przepiséw prawa okreslonych w art. 21a ust. 2b
u.S.i.r.

X1.7036.31.2021 z 28 wrzesSnia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w sprawie ze
skargi dotyczgcej obowigzku zapewnienia bezptatnego transportu i opieki
dziecku z niepetnosprawnoscia.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu przed
Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w G. w sprawie ze skargi A. L. z dnia
13 grudnia 2021 r. dotyczacej obowigzku zapewnienia bezptatnego
transportu i opiekiJ. L. do Przedszkola dla Dzieci Niewidomych w S., i w
oparciu o art. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a. wniést o uwzglednienie skargi.

Rzecznik podkreslit, ze utatwienia w zakresie dojazdu do placowek
edukacyjnych uczniéw z niepetnosprawnosciami stanowig narzedzie
realizacji prawa do edukacji oraz gwarantujg dostepnos¢ edukacji na
zasadach réwnych szans dla wszystkich uczniow i mogg by¢ rozumiane jako
element szeroko rozumianej polityki w dziedzinie edukacji.

Szczego6towe zasady dotyczgce bezptatnego transportu i opieki zostaty
uregulowane w ustawie - Prawo oswiatowe. W niniejszej sprawie ma
zastosowanie art. 32 ust. 6 u.p.o., zgodnie z ktérym obowigzkiem gminy jest
zapewnienie dzieciom piecioletnim i szeScioletnim z niepetnosprawnosciami
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszego
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy
wychowania przedszkolnego lub osrodka rewalidacyjno-wychowawczego.

RPO wskazat, iz trudnosci zwigzane z organizacjg ustugi bezptatnego
transportu i opieki do wybranej przez rodzicow placéwki oSwiatowej nie
mogg zwolnic¢ organu z ustawowego obowigzku zapewnienia takiego
dowozu. Witasciwa organizacja wymienionych ustug nalezy do zadan
publicznych, ktére nie mogg byc realizowane ze szkodg dla obywatela.

Sady administracyjne wydaly nastepujace orzeczenia:

V.565.224.2021 z 10 marca 2022 r. - skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na przepisy Regulaminu Strefy Zamieszkania Stare
Miasto w zakresie zasad korzystania z tej strefy oraz poboru i wysokosci
optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na tym obszarze.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 11 sierpnia 2022 r., sygn. akt Il SA/Sz
307/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny wskazat, iz z tresci zaskarzonej uchwaty
nie wynika, z jakiego powodu organ stanowigcy Gminy Miasta Sz. ustalit
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ceny i optaty za korzystanie z obiektdéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej
albowiem nie wskazat ani w tej, ani tez w innej uchwale, ze obszar Strefy
Zamieszkania Stare Miasto (dalej ,Strefa”) stat sie obiektem czy urzgdzeniem
uzytecznosci publicznej. Nie jest wystarczajgce, zdaniem Sadu, nadanie
statusu obiektu uzytecznosci publicznej Strefie tylko poprzez wyznaczenie
obszaru, ktéry obejmuje (de facto sg to ulice, ktére utracity status drog
gminnych i zostaty wytgczone z uzytkowania) oraz przyjecie Regulaminu,
ktéry oprdcz wyznaczenia zasiegu obowigzywania Strefy odnosi sie
wytgcznie do zasad parkowania w niej pojazdéw oraz pobierania zwigzanych
z tym optat bez réwnoczesnego okreslenia z jakiego powodu obszar ten
status taki otrzymat. Sad stwierdzit zatem, ze zaskarzona uchwata w catosci,
w sposob istotny narusza prawo, albowiem ustala zasady korzystania ze
Strefy Zamieszkania Stare Miasto oraz zasady pobierania i wysokos$¢ optat
za parkowanie pojazdéw w tym obszarze w sytuacji, gdy Strefa nie jest ani
obiektem ani tez urzgdzeniem uzytecznosci publicznej w rozumieniu
przepisdw ustawy o gospodarce komunalnej to nie znajdujg do niej
zastosowania przepisy art. 4 ust. 1 pkt 2 tego aktu prawnego. W zwigzku z
powyzszym, Sgd nie poddat ocenie prawnej zarzutow podniesionych w
skargach RPO oraz Prokuratora Rejonowego w Sz., albowiem wobec
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci rozwazania w tym zakresie staty
sie zbedne.

X1.543.10.2022 z 28 marca 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na czynnos$¢ materialno-techniczng podjetg przez
komendanta Placowki SG i dziatajgcych z jego upowaznienia funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, polegajgcg na zawroceniu do linii granicy panstwowej
obywateli Iraku wraz z matoletnimi dzie¢mi.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 15 wrzesnia 2022 r., sygn. akt Il SA/Bk
492/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w B. po rozpoznaniu sprawy ze skarg A.
D. S. i Rzecznika Praw Obywatelskich na czynnos$¢ Komendanta Placowki
Strazy Granicznej w M. z dnia 27 wrzesnia 2021 r. w przedmiocie zawrdcenia
do linii granicy panstwowej stwierdzit bezskutecznos¢ zaskarzonej czynnosci.
Sad stwierdzit, ze zaniechania poczynione przez organ w niniejszej sprawie,
a zamiast tego automatyczne i arbitralne zastosowanie wytgcznie przepisu
nizszego rzedu (o randze rozporzadzenia), ktory nie wytgcza ani przepisow
ustaw krajowych, ani prawa unijnego, ani postanowien umow
miedzynarodowych wigzgcych RP, ani przede wszystkim Konstytucji,
stanowi w ocenie sgdu, w pierwszym rzedzie istotne naruszenie art. 7, art.
87 ust. 1 iart. 91 ust. 1-3 Konstytucji. Naruszenie to skutkowato z kolei
naruszeniem art. 56 ust. 1 Konstytucji, art. 33 ust. 1 Konwencji genewskiej,
art. 18iart. 19 ust. 1i 2 k.p.p., art. 13 ust. 1 zd. 2 KG Schengen, art. 4
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Protokotu nr 4 oraz przepiséw u.u.c.o. lub u.o.c., ktére wprost zakazujg
takich dziatan, jakie miaty miejsce w kontrolowanej sprawie.

X1.543.10.2022 z 28 marca 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego na czynnos$¢ materialno-techniczng podjetg przez
komendanta Placowki SG i dziatajgcych z jego upowaznienia funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, polegajacg na zawrdceniu do linii granicy panstwowej
obywatela Iraku.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 15 wrzesnia 2022 r., sygn. akt Il SA/Bk
493/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w B. po rozpoznaniu sprawy ze skarg A.
R. K. K. i Rzecznika Praw Obywatelskich na czynno$¢ Komendanta Placowki
Strazy Granicznej w M. z dnia 27 wrzes$nia 2021 r. w przedmiocie zawrdcenia
do linii granicy panstwowej stwierdzit bezskutecznos¢ zaskarzonej czynnosci.
Sad stwierdzit, ze zaniechania poczynione przez organ w niniejszej sprawie,
a zamiast tego automatyczne i arbitralne zastosowanie wytgcznie przepisu
nizszego rzedu (o randze rozporzadzenia), ktory nie wytgcza ani przepiséw
ustaw krajowych, ani prawa unijnego, ani postanowien umow
miedzynarodowych wigzgcych RP, ani przede wszystkim Konstytucji,
stanowi w ocenie sgdu, w pierwszym rzedzie istotne naruszenie art. 7, art.
87 ust. 1iart. 91 ust. 1-3 Konstytucji. Naruszenie to skutkowato z kolei
naruszeniem art. 56 ust. 1 Konstytucji, art. 33 ust. 1 Konwencji genewskiej,
art. 18 iart. 19 ust. 1i2 k.p.p., art. 13 ust. 1 zd. 2 KG Schengen, art. 4
Protokotu nr 4 oraz przepiséw u.u.c.o. lub u.o.c., ktére wprost zakazujg
takich dziatan, jakie miaty miejsce w kontrolowanej sprawie.

Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

V.7018.245.2022 z 6 lipca 2022 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego Sgdu
Administracyjnego na postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w odnos$nie decyzji Paristwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w przedmiocie natozenia kwarantanny.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci postanowienie
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Sz. z 6 czerwca 2022 r., ,na
decyzje” Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w G. z 23
stycznia 2022 r. w przedmiocie ,natozenia kwarantanny”.

Zaskarzonemu postanowieniu Rzecznik zarzucit na podstawie art. 174 pkt
2 p.p.s.a., ze zostato wydane z majgcym wptyw na wynik sprawy: 1) z
naruszeniem art. 58 8 1 pkt 6 p.p.s.a. wzw. z art. 52 8 1 p.p.s.a. w zw. z art.
14 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej jako: ,K.p.a.”) i art. 33
ust. 3a ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
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u ludzi (dalej jako ,ustawa zakazna"), a takze w zw. z art. 104 § 2 K.p.a.
poprzez odrzucenie skargi wobec stwierdzenia niewyczerpania srodkéw
zaskarzenia przed organem w sytuacji, w ktérej Srodki takie skarzgcej nie
przystugiwaty, albowiem do objecia skarzgcej kwarantanng doszto nie mocg
decyzji administracyjnej, ale wskutek dokonania czynnosci, o ktérej mowa w
art. 382 pkt4 p.p.s.a.

Jednoczesnie w oparciu o art. 174 pkt 1 p.p.s.a., RPO zarzucit
zaskarzonemu postanowieniu, ze zostato wydane: 2) z naruszeniem art. 33
ust. 3a ustawy zakaznej poprzez jego btedng wyktadnie polegajgca na
przyjeciu, ze moze mie¢ on zastosowanie do kierowania na kwarantanne,
podczas gdy dotyczy on wytgcznie 0sdb kierowanych do izolacji.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego
postanowienia w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
sgdowi pierwszej instancji stosownie do art. 185 8 1 p.p.s.a.

V.511.830.2022 z 31 sierpnia 2022 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego od wyroku WSA, oddalajgcego skarge na czynnos¢
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w przedmiocie objecia
kwarantanng.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w K. z dnia 6 czerwca 2022 r., oddalajgcy skarge D.
L. na czynnos$¢ Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w K. w
przedmiocie objecia ww. kwarantanna.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit, ze zostat wydany: 1) z
naruszeniem prawa materialnego, tj. art. 34 ust. 2 ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi w wyniku dokonania
przez sad btednej wyktadni przedmiotowego przepisu, 2) z naruszeniem
przepiséw postepowania, tj. art. 151 p.p.s.a. w zw. z 8 5 ust. 1 zdanie drugie
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii w zw. z art. 92 ust. 1 Konstytucji, ktére miato
istotny wptyw na wynik sprawy.

W zwigzku z powyzszym, RPO wnidst o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Wojewdédzkiemu
Sgdowi Administracyjnemu w K. Stosownie do postanowien art. 176 § 2
P.p.s.a. Rzecznik oSwiadczyt, Zze zrzeka sie rozprawy.

Naczelny Sad Administracyjny wydat nastepujgce orzeczenia w
sprawie skarg kasacyjnych:

WZF.7043.23.2017 z 12 sierpnia 2019 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sagdu Administracyjnego na wyrok Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego oddalajgcy skarge na orzeczenie Szefa Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego w przedmiocie orzeczenia dyscyplinarnego.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 23 wrze$nia 2022 r., sygn. akt IlI
OSK 1772/21).

Naczelny Sgd Administracyjny, majgc dostep do catych akt postepowania
dyscyplinarnego, w tym czesci objetej klauzulg tajnosci, stwierdzit, ze brak
dostepu petnomocnika skarzgcej do akt postepowania dyscyplinarnego
objetej klauzulg tajnosci nie ograniczyt prawa skarzgcej do obrony w stopniu,
ktéry miatby wptyw na wynik niniejszej sprawy. Wykazana niezasadnosc
zarzutow podniesionych w obydwu skargach kasacyjnych wskazuje, ze brak
byto przestanek z art. 145 § 1 pkt 1 lit. a i ¢) p.p.s.a. do uwzglednienia skargi.
Zatem niezasadne sg zarzuty naruszenia tego przepisu, a Sad | instancji na
podstawie art. 151 p.p.s.a. prawidtowo oddalit skarge. NSA uznat zatem, ze
skargi kasacyjne nie majg usprawiedliwionych podstaw, dlatego na mocy art.
184 p.p.s.a. je oddalit.

V.7200.66.2021 z 28 marca 2022 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na postanowienie WSA odrzucajgce skarge
Fundacji na uchwate Sejmiku Wojewddztwa w sprawie programu ochrony
powietrza dla stref w wojewddztwie, w ktorych zostaty przekroczone
poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu.

Skarga kasacyjna oddalona (postanowienie z 21 lipca 2022 r., sygn. akt
[ OSK 1513/22).

Naczelny Sgd Administracyjny orzek}, iz skargi kasacyjne Fundacji oraz
Rzecznika Praw Obywatelskich nie zastugujg na uwzglednienie. Wbrew
zarzutom skarg kasacyjnych, Sad | instancji dokonat oceny naruszenia
interesu prawnego strony skarzgcej w granicach powotanych przez niego
przepisow. NSA zgodzit sie z poglagdem wyrazonym przez WSAw W., ze
adresatem uchwaty sg jedynie organy administracji, do ktérych nalezy
wdrozenie przyjetego programu. Kwestionowany Program Ochrony
Powietrza stanowi podstawe do podejmowania dziatan, ktére majg
skutkowac poprawg jakosci powietrza. W stosunku do organizacji
ekologicznych, jak i 0séb fizycznych POP nie ustala zadnych okreslonych
obowigzkdéw, zakazow czy uprawnien. POP jest przede wszystkim aktem
generalnym i tym samym, jako cato$¢, nie narusza interesu prawnego
skarzgcych, jako 0soéb fizycznych, uchwata ta bowiem nie jest bezposrednio
do nich skierowana.

V.7200.66.2021 z 28 marca 2022 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego

Sgdu Administracyjnego na postanowienie WSA odrzucajgce skarge na
uchwate Sejmiku Wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza dla
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stref w wojewddztwie, w ktorych zostaty przekroczone poziomy
dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu.

Skarga kasacyjna oddalona (postanowienie z 21 lipca 2022 r., sygn. akt
[ OSK 1510/22).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skargi kasacyjne nie zastugujg na
uwzglednienie. Wbrew zarzutom skarg kasacyjnych, Sad | instancji dokonat
oceny naruszenia interesu prawnego strony skarzgcej w granicach
powotanych przez niego przepiséw. NSA zgodzit sie z pogladem wyrazonym
przez WSA w W., ze adresatem uchwaty sg jedynie organy administracji, do
ktérych nalezy wdrozenie przyjetego programu. Kwestionowany Program
Ochrony Powietrza stanowi podstawe do podejmowania dziatan, ktére majg
skutkowac poprawg jakosci powietrza. W stosunku do organizacji
ekologicznych, jak i 0séb fizycznych POP nie ustala zadnych okreslonych
obowigzkdw, zakazow czy uprawnien. POP jest przede wszystkim aktem
generalnym i tym samym, jako catos¢, nie narusza interesu prawnego
skarzgcych, jako 0séb fizycznych, uchwata ta bowiem nie jest bezposrednio
do nich skierowana.

V.7200.66.2021 z 28 marca 2022 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na postanowienie WSA odrzucajgce skarge
Stowarzyszenia na uchwate Sejmiku Wojewddztwa w sprawie programu
ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie, w ktérych zostaty
przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu.

Skarga kasacyjna oddalona (postanowienie z 21 lipca 2022 r., sygn. akt
[ OSK 1512/22).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skargi kasacyjne Stowarzyszenia
oraz Rzecznika Praw Obywatelskich nie zastugujg na uwzglednienie. Wbrew
zarzutom skarg kasacyjnych, Sad | instancji dokonat oceny naruszenia
interesu prawnego strony skarzgcej w granicach powotanych przez nig
przepiséw.

Postepowanie administracyjne z udziatem Rzecznika Praw
Obywatelskich:

V.7204.29.2022 z 2 sierpnia 2022 r. - odwotanie od decyzji Prezydenta
Miasta w przedmiocie okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu
administracyjnym w przedmiocie okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wobec B. S.

RPO zaskarzyt w catosci decyzje Prezydenta Miasta L. z 20 lipca 2022 r.
Zaskarzonej decyzji zarzucit, ze zostata wydana z naruszeniem § 2 ust. 5i ust.
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6 pkt 2 uchwaty nr 903/XXVII1/2021 Rady Miasta L. z dnia 29 kwietnia 2021 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz stawki tej optaty w zw. art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (dalej jako ,u.c.p.g.”) poprzez ich btedng
wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie, polegajgcym na sprzecznym z ustawg
ograniczeniem czesciowego zwolnienia z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przystugujgcego wtascicielom nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg rodziny wielodzietne.

Majac to na wzgledzie, na zasadzie art. 138 § 1 pkt 2 K.p.a., Rzecznik
wniodst o uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci i okresSlenie B. S. optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na kwote 144,00 zt miesiecznie za
okres od lipca 2021 r. do korica miesigca poprzedzajgcego miesigc, w
ktérym nastepuje zmiana danych niezbednych do okreslenia wysokosci tej
optaty.

X1.542.23.2022 z 1 wrzes$nia 2022 r. - wniosek 0 wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich, dziatajgc na podstawie art. 12 pkt 1 ustawy
o RPO, prowadzit postepowanie wyjasniajgce w sprawie dotyczgcej
zobowigzania cudzoziemca, do powrotu do kraju pochodzenia.

Rzecznik wskazat, ze ze wzgledu na nowg okolicznos¢, ktéra wyszta na jaw
po wydaniu ostatecznej decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
konieczne jest ponowne zbadanie przez uprawniony do tego organ, czy
zachodzg przestanki do udzielenia ww. cudzoziemcowi zgody na pobyt
humanitarny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Okolicznoscig wymagajacg obecnie szczegdétowego zbadania jest
deklarowana m.in. w skargach kierowanych do Biura RPO orientacja
seksualna i przynaleznos¢ Cudzoziemca do spotecznosci LGBTQ+, co moze
narazi¢ go na niebezpieczenistwo w razie jego powrotu do kraju
pochodzenia. Tym samym w przypadku cudzoziemca spetniona moze zostac
przestanka udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych. Powrot
do kraju pochodzenia, w przypadku przynaleznosci do spotecznosci LGBTQ+,
moze zagrazac prawu do zycia lub wolnosci, bgdz narazac cudzoziemca na
nieludzkie traktowanie.

Organy administracji wydaty nastepujace decyzje w sprawach z
whniosku Rzecznika

V.7204.117.2020 z 7 kwietnia 2022 r. - odwotanie od decyzji Marszatka
Wojewddztwa umarzajgcej postepowanie w sprawie cofniecia bez
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odszkodowania pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie sktadowiska
odpadow.

Stanowisko nieuwzglednione (decyzja z 22 lipca 2022r., nr DIS-
[1.411.58.2022.AT.6).

Minister Klimatu i Srodowiska utrzymat w mocy zaskarzong decyzje.
Organy obu instancji stwierdzaty nieprawidtowos¢ polegajgcg na
magazynowaniu odpaddw organicznych, w tym zielonych w boksach
przeznaczonych do prowadzenia procesu przetwarzania odpaddow.
Nieprawidtowos¢ ta stanowita podstawe wezwania Spoétki do zaprzestania
naruszania warunkéw pozwolenia zintegrowanego. Kontrola Marszatka
potwierdzita w dniu 2 lutego 2022 r. zaprzestanie powyzszego naruszenia. Z
protokotu ogledzin wykonanego w tym dniu wynika ponadto, iz proces
kompostowania prowadzony byt w boksach 2-6, przy czym nie odnotowano
w zakresie jego prowadzenia nieprawidtowosci. Z kolei w protokole z
kontroli WIOS pod datg 30 marca 2022 r. réwniez odnotowano informacje
Spotki o wykorzystywaniu bokséw do biologicznego przetwarzania odpadow
zgodnie z ich przeznaczeniem, magazynowaniu odpaddéw ulegajgcych
biodegradacji na wydzielonym placu na terenie sktadowiska oraz
wyznaczeniu sektorow do sktadowania odpadéw na kwaterze sktadowiska
nr lll. Tym samym w dokumentacji obu organdéw potwierdzajg sie dokonane
ustalenia. Skoro wiec Spétka podjeta dziatania w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci wskazanych w wezwaniu skierowanym przez Marszatka,
ustaly podstawy do cofniecia pozwolenia zintegrowanego i uprawnione byto
umorzenie postepowania w sprawie cofniecia z urzedu pozwolenia
zintegrowanego.
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VI. Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego. Zgtoszenia udziatu
w postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujgce wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

VI1.7037.95.2022 z 8 wrzesnia 2022 r. - wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci przepiséw ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw z
Konstytucjg.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o stwierdzenie niezgodnosci art. 11 i
art. 16 ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spo6tek handlowych oraz
niektérych innych ustaw (dalej tez jako: ustawa lub ustawa nowelizujgca) z
art. 149 ust. 1 Konstytucji oraz z art. 118 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 119
ust. 1 Konstytugji.

W ocenie Rzecznika kwestionowane przepisy, przekazujgce nadzér nad
Narodowym Centrum Badan i Rozwoju ministrowi wtasciwemu do spraw
rozwoju regionalnego, oznacza¢ moga pozbawienie ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki wptywu na istotny instrument realizacji
polityki naukowej panstwa, jakim sg programy strategiczne, a tym samym
pozbawienie go narzedzia stuzgcego realizacji polityki naukowej panstwa.
Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki nie bedzie miat
mozliwosci zlecania Centrum okreslonych zadan majgcych znaczenie z
punktu widzenia polityki naukowej i innowacyjnej panstwa.

Obecnie obowigzujgca ustawa o dziatach administracji rzgdowej nie
przewiduje wiasciwosci ministra do spraw rozwoju regionalnego w
sprawach dotyczgcych rozwoju polskiej nauki, a ewentualne zmiany w tym
wzgledzie wymagatyby - jak wskazat Rzecznik - nowelizacji ustawy o
dziatach administracji rzgdowej. W konsekwencji, w ocenie RPO, art. 11
ustawy nowelizujgcej w sposdb niezgodny z art. 149 ust. 1 Konstytugji
przekazuje nadzor nad NCBR ministrowi, ktéry nie jest wiasciwy do spraw
nauki.

Watpliwosci co do zgodnosci art. 11 i art. 16 ustawy nowelizujgcej z
konstytucyjng zasadg inicjatywy ustawodawczej oraz z procesem
ustawodawczym w Sejmie wynikajg z etapu prac legislacyjnych, na jakim
doszto do zgtoszenia poprawek obejmujgcych nowelizacje ustawy o NCBR w
zakresie okreslonym w tych przepisach, a takze istnienia zwigzku materii
tych poprawek z materig projektu ustawy nowelizujgce;.

Poprawki zgtoszone podczas drugiego czytania, a przyjete podczas
trzeciego czytania przez Sejm RP, obejmujgce nowelizacje ustawy o NCBR
oraz ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, nie pozostajg w zadnym
zwigzku (tematycznym, merytorycznym czy funkcjonalnym) z trescig
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projektowanej ustawy i winny by¢ objete osobnym przedtozeniem
legislacyjnym.

W opinii Rzecznika moment zgtoszenia poprawek, bedgcych w
rzeczywistosci nowg inicjatywg ustawodawczg, spowodowat pominiecie
procedury legislacyjnej, ktora stuzy¢ ma przyjmowaniu poprawnych i
spojnych regulacji prawnych. W tym kontekscie przyjecie przedmiotowych
poprawek nalezy uznac za obejscie przepiséw dotyczgcych trybu czytan
projektu ustawy w Sejmie RP.

Przedstawione przez Rzecznika argumenty prowadzg do wniosku, ze
zaskarzony art. 11 i art. 16 ustawy nowelizujgcej jest niezgodny z
konstytucyjng zasadg kompetencji ministréw oraz zasadg inicjatywy
ustawodawczej w zwigzku z prowadzonym procesem ustawodawczym przez
Sejm.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie
wnioskéw Rzecznika Praw Obywatelskich:

2. Rzecznik Praw Obywatelskich przystgpit do postepowan przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie nastepujacych wnioskéw:

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie
wnioskéw, do ktérych przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich:

3. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:

VII1.510.55.2022 z 6 lipca 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczacej zbadania zgodnosci przepisu Prawa o ustroju sgdoéw
powszechnych z Konstytucjg.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz art. 77 8 1 p.u.s.p. jest niezgodny
z art. 10 ust. 2, art. 45 ust. 1, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 45 ust. 1w
zwigzku z art. 10 ust. 2 oraz art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 144 ust. 3 pkt 17
Konstytucji. W pozostatym zakresie postepowanie, na podstawie art. 59 ust.
1 pkt 2 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym, podlega umorzeniu.

Rzecznik podkreslit, ze perspektywy podmiotéw, dla ktérych ustanowiona
zostata gwarancja okreslona w art. 45 ust. 1 Konstytucji - a wiec m.in. prawa
do rozpatrzenia ich sprawy przez niezalezny i niezawisty sad - watpliwosci co
do jej realizacji wywotuje sytuacja, w ktorej organ wtadzy wykonawczej moze
w sposbb zupetnie dowolny wptywad na sktad sadu, o ile w jego sktadzie
zasiada sedzia delegowany.
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RPO zwrécit uwage, ze o nieprawidtowosciach w delegacjach sgdowych
wypowiedziat sie w ostatnim czasie Sgd Najwyzszy w orzeczeniach z dnia 25
maja 2021 r. oraz z dnia 21 lipca 2021 r. W obydwu tych sprawach, wobec
nieprawidtowych delegacji sedziego zaskarzone wyroki zostaty uchylone i
przekazane do ponownego rozpoznania, zas w uzasadnieniach wskazano,
ze delegowanie sedziego w oparciu o art. 77 8 1 pkt 1 p.u.s.p. do
wykonywania obowigzkéw orzeczniczych w innym sgdzie na czas petnienia
okreslonej funkgji (np. prezesa sagdu powszechnego jakiegokolwiek rzedu)
stanowi rodzaj delegacji nieznanej w polskim systemie prawnym i sitg rzeczy
nie wywotuje skutkéw prawnych; orzeczenia wydane z udziatem tak
nieprawidtowo delegowanego sedziego dotkniete sg bezwzglednym
uchybieniem, o ktérym mowa w art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.

Rzecznik wskazat, iz obecna, podwdjna rola Ministra Sprawiedliwosci,
bedgcego jednoczesnie Prokuratorem Generalnym, w zwigzku z
powierzonymi Ministrowi Sprawiedliwosci nieograniczonymi,
nieprzejrzystymi i niepodlegajgcymi zadnej kontroli kompetencjami do
delegowania sedziow, narusza konstytucyjng zasade podziatu wtadz (art. 10
Konstytucji). Dodatkowo, swobodne, niczym nieograniczone korzystanie z
mechanizmu delegowania sedzidéw narusza wytgczne konstytucyjne
kompetencje (prerogatywy) Prezydenta RP do powotywania sedziéw (art.
144 ust. 3 pkt 17 Konstytucji). Powyzsze przektada sie z kolei na naruszenie
podstawowego praw jednostki, tj. prawa do rozpatrzenia sprawy przez sad
posiadajgcy przymioty niezaleznosci, niezawistosci i bezstronnosci (art. 45
ust. 1 Konstytucji).

Z powyzszych wzgleddéw RPO uznaje, ze art. 77 8 1 p.u.s.p. jest niezgodny
z Konstytucjg. Jednoczesnie Rzecznik wnidst o umorzenie postepowania w
niniejszej sprawie w pozostatym zakresie, na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2
ustawy o TK, z uwagi na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku. W ocenie RPO
przywotany w skardze konstytucyjnej wzorzec kontroli art. 77 8 1 p.u.s.p. w
postaci art. 10 ust. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji nie jest bowiem
prawidtowy.

V.511.746.2022 z 19 lipca 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczacej zbadania zgodnosci z Konstytucjg art. 401 (1) k.p.c., w zakresie w
jakim nie przewiduje mozliwosci wznowienia postepowania na podstawie
wyroku TSUE.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit swoj udziat w postepowaniu i
przedstawit nastepujgce stanowisko w sprawie: ,Art. 401" k.p.c. w zakresie w
jakim nie przewiduje mozliwosci wznowienia postepowania na skutek
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) wydanego
w trybie pytania prejudycjalnego dotyczgcego tego samego stosunku
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prawnego, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z: art. 77 ust. 2, art. 2, art.
32 ust. 1, art. 9, art. 87 ust. 1 i art. 91 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej".

Rzecznik stoi na stanowisku, ze jakkolwiek w procedurze cywilnej nie
zostat uregulowany expressis verbis proces wznowienia postepowania w
oparciu o wyrok TSUE, to jednak dopuszczalnos¢ wznowienia postepowania
na tej podstawie wywies¢ nalezy z przepiséw Konstytucji oraz zasady
réwnowaznosci, skutecznosci, lojalnosci i pierwszenstwa prawa UE (art. 4
ust. 3 TUE).

Zdaniem RPO, rola orzeczen TK w krajowym systemie prawa jest na
potrzeby poszczegdlnych procedur krajowych, poréwnywalna z rolg
orzeczen TSUE. Przemawia za tym w szczegdlnosci interpretacja zasady
rownowaznosci przyjeta przez TSUE. W ocenie Rzecznika, jednostka
wnoszgca skarge o wznowienie postepowania ze wzgledu na wydanie
rozstrzygniecia sgdowego na podstawie ustawy sprzecznej z Konstytucjg
mogtaby skorzystac z tej instytucji procesowej, a jednostka sktadajgca
skarge o wznowienie postepowania ze wzgledu na sprzecznos¢ ustawy z
prawem unijnym z takiej ochrony skorzysta¢ nie mogtaby. | ta okolicznos¢, a
nie poroéwnanie charakterystyki TK i TSUE, powinna by¢ relewantna dla
oceny rownowaznego zastosowania art. 401" k.p.c.

W opinii Rzecznika, zakwestionowany przepis art. 401" k.p.c., w zakresie w
jakim nie przewiduje mozliwosci wznowienia postepowania na podstawie
wyroku TSUE wydanego w trybie pytania prejudycjalnego dotyczgcego tego
samego stosunku prawnego, narusza art. 45 ust. 1 Konstytucji poprzez
pozbawienie strony postepowania ochrony na drodze sgdowe;j.

Rzecznik wskazat takze, iz interpretacja przepisow dotyczgcych
wznowienia postepowania winna opierac sie o wzgledy celowosciowe i
systemowe. Nadanie nadrzednego znaczenia wymogom formalnym moze
doprowadzi¢ do istotnego utrudnienia w dochodzeniu praw przez obywateli,
a przede wszystkim konsumentéw, ktérzy podlegajg szczegdlnej ochronie w
prawie UE. W szczegdlnosci, dotychczasowa praktyka sgdowa dotyczgca
rozpoznawania spraw konsumenckich, wskazuje na niski poziom
zapewniania skutecznosci prawa unijnego i ochrony stabszej strony
stosunku prawnego. Z tych wzgledéw, RPO uwaza za zasadne przyjecie
rozwigzania opowiadajgcego sie za moznoscig wznowienia postepowania na
podstawie art. 401" k.p.c., w sytuacji wydania przez TSUE orzeczenia w trybie
pytania prejudycjalnego dotyczacego takiego samego stosunku prawnego.

Rzecznik zwrdcit uwage, ze brak mozliwosci wznowienia postepowania na
gruncie procedury cywilnej na podstawie wyroku TSUE stanowi naruszenie
prawa do sprawiedliwie uksztattowanej procedury sgdowej w aspekcie
zasady rownosci (tj. art. 45 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1 Konstytucji).
Umozliwienie Skarzgcemu wznowienia postepowania na podstawie wyroku
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TSUE wydanego w trybie pytania prejudycjalnego dotyczacego takiego
samego stanu prawnego, przywrdcitoby mozliwos¢é ponownego zbadania
sprawy przez sgd w oparciu o standardy ochrony konsumenta
zagwarantowane w art. 76 Konstytucji.

Dzieki uznaniu, ze wyrok TSUE wydany w trybie pytania prejudycjalnego
dotyczgcego tego samego stanu prawnego jest podstawg wznowienia
postepowania, konsumenci bedg mieli realng mozliwo$¢ wzruszania
prawomocnych orzeczen w trybie skargi o wznowienie postepowania. Tym
samym ochrona konsumenta stanie sie powszechna i dostepna dla
wszystkich konsumentéw. Ma to szczegdlne znaczenie z uwagi na ustawowe
ograniczenia co do mozliwosci skorzystania z innych nadzwyczajnych
Srodkdéw zaskarzenia.

1IV.511.329.2022 z 21 lipca 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczgcej zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu Kodeksu
postepowania cywilnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit swoj udziat w postepowaniu i wniost
o stwierdzenie, ze: ,Art. 3942 8 17 ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
w zakresie, w jakim uniemozliwia zaskarzenie postanowienia o odmowie
zwolnienia od optaty sgdowej od apelacji wydanego przez sad drugiej
instancji, jest niezgodny z art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1 oraz w zwigzku z
art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej".

Rzecznik wskazat, ze ograniczenie prawa do apelacji jest w istocie
gtébwnym problemem konstytucyjnym w niniejszej sprawie, i wtasnie ten
problem determinuje wage kwestii incydentalnej, jakg jest zwolnienie od
kosztow sgdowych na etapie apelacji.

Ponadto, RPO dostrzega w sprawie naruszenie zasady dwuinstancyjnosci
postepowania sgdowego (art. 176 ust. | Konstytucji), prawa do zaskarzania
orzeczen (art. 78 Konstytucji) i sprawiedliwosci proceduralnej (ktorej
Zrodtowym wzorcem jest art. 45 Konstytucji) w tym aspekcie, w jakim
pozbawienie strony zazalenia na rozstrzygniecie incydentalne ogranicza w
nieuprawniony sposob jej prawo do zaskarzenia orzeczenia co do istoty
sprawy.

W ocenie Rzecznika w niniejszej sprawie mamy do czynienia z
pominieciem ustawodawczym, ktore polega na zbyt waskim okresleniu
zakresu zastosowania normy prawnej. Taka sytuacja zachodzi, gdy
ustawodawca co prawda unormowat jakgs dziedzine stosunkow
spotecznych, ale dokonat tego w sposéb niepetny, regulujac jg tylko
fragmentarycznie; pomingt pewien element regulacji, ktéry powinien
byc ,integralng, funkcjonalng czescia jakieS normy”.
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Wada zaskarzonej regulacji zostata rowniez dostrzezona juz wczesniej w
pracach RPO: w wystgpieniu skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci w
dniu 7 stycznia 2021 r. - ktore przywotuje Skarzacy - Rzecznik sygnalizowat
potrzebe zmian legislacyjnych, zmierzajgcych m.in. do zaskarzalnosci
postanowienia o odmowie zwolnienia od kosztéw apelac;ji.

Z powyzszych wzgledéw Rzecznik wnidst o stwierdzenie, ze art. 39428 1
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego w zakresie, w jakim uniemozliwia
zaskarzenie postanowienia o odmowie zwolnienia od optaty sgdowej od
apelacji wydanego przez sad drugiej instancji, jest niezgodny z art. 78 w
zwigzku z art. 176 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

IV.511.330.2022 z 21 lipca 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczgcej zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu Kodeksu
postepowania cywilnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit swoj udziat w postepowaniu i wnidst
o stwierdzenie, ze: ,Art. 3942 § 11 ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
w zakresie, w jakim uniemozliwia zaskarzenie postanowienia o odmowie
zwolnienia od optaty sgdowej od apelacji wydanego przez sad drugiej
instancji, jest niezgodny z art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1 oraz w zwigzku z
art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej".

Rzecznik wskazat, ze ograniczenie prawa do apelacji jest w istocie
gtéwnym problemem konstytucyjnym w niniejszej sprawie, i wiasnie ten
problem determinuje wage kwestii incydentalnej, jakg jest zwolnienie od
kosztow sgdowych na etapie apelacji.

Ponadto, RPO dostrzega w sprawie naruszenie zasady dwuinstancyjnosci
postepowania sgdowego (art. 176 ust. | Konstytucji), prawa do zaskarzania
orzeczen (art. 78 Konstytucji) i sprawiedliwosci proceduralnej (ktérej
Zzrodtowym wzorcem jest art. 45 Konstytucji) w tym aspekcie, w jakim
pozbawienie strony zazalenia na rozstrzygniecie incydentalne ogranicza w
nieuprawniony sposob jej prawo do zaskarzenia orzeczenia co do istoty
sprawy.

W ocenie Rzecznika w niniejszej sprawie mamy do czynienia z
pominieciem ustawodawczym, ktore polega na zbyt waskim okresleniu
zakresu zastosowania normy prawnej. Taka sytuacja zachodzi, gdy
ustawodawca co prawda unormowat jakgs dziedzine stosunkow
spotecznych, ale dokonat tego w sposéb niepetny, regulujac jg tylko
fragmentarycznie; pomingt pewien element regulacji, ktéry powinien
byc¢ ,,integralng, funkcjonalng czescig jakie$ normy”.

Wada zaskarzonej regulacji zostata réwniez dostrzezona juz wczesniej w
pracach RPO: w wystgpieniu skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci w
dniu 7 stycznia 2021 r. - ktore przywotuje Skarzaca - Rzecznik sygnalizowat
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potrzebe zmian legislacyjnych, zmierzajgcych m.in. do zaskarzalnosci
postanowienia o odmowie zwolnienia od kosztow apelacji.

Z powyzszych wzgledéw Rzecznik wnidst o stwierdzenie, ze art. 3942 8§ 11
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego w zakresie, w jakim uniemozliwia
zaskarzenie postanowienia o odmowie zwolnienia od optaty sgdowej od
apelacji wydanego przez sad drugiej instancji, jest niezgodny z art. 78 w
zwigzku z art. 176 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

VII1.561.11.2022 z 22 lipca 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczgcej zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisdw uchwaty Naczelnej
Rady Adwokackiej w sprawie Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci
Zawodu w zwigzku z art. 80 Prawa o adwokaturze.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu i przedstawit
nastepujgce stanowisko w sprawie: § 9 ust. 2 lit. a uchwaty Naczelnej Rady
Adwokackiej w sprawie Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu
w zwigzku z art. 80 ustawy - Prawo o adwokaturze jest niezgodny z art. 20 w
zwigzku z art. 22 i art. 31 ust. 3 oraz art. 65 ust. 1 Konstytucji; w pozostatym
zakresie postepowanie, na podstawie art. 59 ust. | pkt 2 ustawy o organizacji
i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, podlega
umorzeniu.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, w kontekscie przedmiotowe]
sprawy, regulacja zawarta w akcie korporacyjnym, na podstawie ktorej
wymierzono Skarzgcemu kare dyscyplinarng, budzi powazne watpliwosci
konstytucyjne.

Rzecznik przypomniat, ze wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, wynikajgca
przede wszystkim z art. 20 Konstytugji, a takze z art. 22 Konstytucji, stanowi
prawo cztowieka o randze konstytucyjnej, a nie tylko i wytgcznie norme
prawa w znaczeniu przedmiotowym i zasade ustroju panstwa. Wolnos¢ ta
wyraza sie w mozliwosci podejmowania i prowadzenia dziatalnosci, ktorej
zasadniczym celem jest osiggniecie zysku. Dodatkowym elementem jest jej
ciggtosc. Dziatalnos¢ gospodarcza nie ogranicza sie generalnie do
jednorazowej czynnosci. W tresci konstytucyjnej wolnosci dziatalnosci
gospodarczej miesci sie mozliwos¢ samodzielnego podejmowania decyzji
gospodarczych, w tym przede wszystkim wyboru rodzaju (przedmiotu)
dziatalnosci, i wyboru prawnych form ich realizacji.

Jednoczesnie kryteria dostepnosci do wykonywania zawodow, ktérych
zasady sg regulowane ustawowo, zawsze muszg odpowiada¢ wymaganiom
zwigzanym z zapewnieniem bezpieczenstwa Swiadczonych czynnosci/ustug i
odpowiedniej fachowosci ze strony osob je wykonujgcych. Muszg tez by¢
jasne i przejrzyste oraz adekwatne, jesli chodzi o potwierdzenie zdobytej
wiedzy praktycznej i teoretycznej przygotowujgcej do wykonywania zawodu.
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RPO stwierdzit, ze skoro ustawa - Prawo o adwokaturze nie zawiera
ograniczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, nie
stawia przed cztonkami korporacji wyboru czy by¢ cztonkiem adwokatury
czy tez podjac inng dziatalnos¢ gospodarczg i nie by¢ wpisanym na liste
adwokatdw, ani tez nie wskazuje, ze adwokat w razie podjecia dziatalnosci
gospodarczej zostanie skreslony z listy adwokatdéw, to tym bardziej akt
wewnatrzkorporacyjny w postaci kodeksu etyki, w Swietle wskazanych
powyzej przepisow Konstytucji, nie powinien takiego zakazu zawierac i
powodowac przy tym konsekwencji dyscyplinarnych dla Skarzgcego.

Z powyzszych wzgleddw Rzecznik uznaje, ze § 9 ust. 2 lit. a ZZEAIGZ w
zwigzku z art. 80 ustawy — Prawo o adwokaturze jest niezgodny z art. 20 w
zwigzku z art. 22 i art. 31 ust. 3 oraz art. 65 ust. 1 Konstytugji.

Ponadto, RPO wnidst o umorzenie postepowania w niniejszej sprawie w
pozostatym zakresie, na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, z uwagi
na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku. W ocenie Rzecznika przywotane w
skardze konstytucyjnej wzorce kontroli w postaci art. 17 ust. 1 2, art. 21 ust.
1w zwigzku z art. 22, art. 31 ust. 1 2, art. 37 ust. 1; art. 42 ust. 1, art. 64 ust.
1w zwigzku z art. 5i art. 8 ust. 2, art. 7 Konstytucji sg nieadekwatne.

11.511.493.2022 z 12 sierpnia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu
Kodeksu postepowania karnego odnosnie braku mozliwosci zaskarzenia
czynnosci prokuratora podjetych w toku kontroli operacyjne;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 459 § 2 ustawy - Kodeks
postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. (dalej: k.p.k.) w zw. z art.
168b k.p.k. - w zakresie, w jakim przepis ten nie przyznaje podejrzanemu
prawa wniesienia zazalenia na postanowienie prokuratora w przedmiocie
wykorzystania w postepowaniu karnym dowodu popetnienia przestepstwa,
popetnionego przez osobe, wobec ktorej byta stosowana kontrola
operacyjna innego niz objete zarzgdzeniem kontroli operacyjnej, lub
popetnionego przez inng osobe niz objeta zarzgdzeniem kontroli
operacyjnej jest niezgodny z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 oraz art. 78 w
zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 2 Konstytucji oraz z art. 32 ust. 1 Konstytugji.

Rzecznik wskazat, iz sama tresc¢ art. 168b k.p.k. budzi istotne zastrzezenia
konstytucyjne. Przede wszystkim czynnosci operacyjne realizowane na
podstawie przepisow prawa regulujgcych dziatalnos¢ poszczegdlnych stuzb
nie majg charakteru procesowego, co istotnie ogranicza role sgdu w tym
zakresie. Co do zasady, w Swietle obowigzujgcych przepiséw kontrola
operacyjna moze by stosowana jedynie w okreslonych wyraznie w ustawie
przypadkach, w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcéw
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przestepstw, a takze uzyskania i utrwalenia dowodow tych przestepstw.
Zastosowanie kontroli operacyjnej jest mozliwe wytgcznie na zasadzie
subsydiarnosci, a wiec wtedy, gdy inne srodki okazaty sie bezskuteczne lub
zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze bedg nieskuteczne lub
nieprzydatne. Ponadto zarzgdzenie kontroli operacyjnej jest mozliwe przez
sad i nastepuje na czas okreslony. Materiaty zgromadzone w trakcie kontroli
operacyjnej podlegajg zniszczeniu po jej zakoriczeniu, jesli nie zawierajg
dowoddw pozwalajgcych na wszczecie postepowania karnego. Czynnosci
operacyjne podejmowane przez poszczegoélne stuzby w sposdb gteboki
ingerujg w takie chronione konstytucyjnie dobra jak prawo do ochrony zycia
prywatnego (art. 47 Konstytucji), wolnos¢ i ochrona tajemnicy
komunikowania sie (art. 49 Konstytucji), autonomia informacyjna jednostki
(art. 51 Konstytucji) czy wreszcie nienaruszalnos$¢ mieszkania (art. 50
Konstytucji) w przypadku podstuchu lub monitoringu zainstalowanego w
mieszkaniu. Poszanowanie i ochrone prywatnosci przez wtadze publiczne
oraz ogolny zakaz ingerencji w te sfere gwarantuje art. 47 Konstytucji.
Rozwiniecie tych gwarancji znalazto zas swoj wyraz w postanowieniach art.
51 Konstytucji wyrazajgcego zasade autonomii informacyjnej jednostki.

Tymczasem kwestionowany przepis art. 168b k.p.k. przywraca
arbitralnos¢ niejawnych dziatan wtadzy publicznej. Materiaty uzyskane w
wyniku niejawnej kontroli operacyjnej moga bowiem zostac¢ wykorzystane
przez te wtadze nie tylko do Scigania powaznych przestepstw, opisanych
precyzyjnie w prawie, lecz do Scigania kazdego przestepstwa. Art. 168b k.p.k.
jest zatem niezgodny z art. 47, art. 49, art. 50 i art. 51 ust. 2 w zwigzku z art.
31 ust. 3 Konstytucji. Wbrew nakazom konstytucyjnym wprowadzenia
ograniczenia prawa do prywatnosci tylko w ustawie, ograniczenia wolnosci i
tajemnicy komunikowania sie jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie,
ograniczenia nienaruszalnosci mieszkania jedynie w przypadkach
okreslonych w ustawie, wkroczenia w autonomie informacyjng jednostki
tylko w zakresie okreslonym ustawie, ustawodawca w tym przepisie odwotat
sie do ogdlnej i bardzo pojemnej kategorii ,innego przestepstwa sciganego z
urzedu lub przestepstwa skarbowego niz przestepstwo objete
zarzgdzeniem kontroli”.

Art. 168b k.p.k. narusza takze zasade proporcjonalnosci w sposéb ogdlny
okreslong w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Nieproporcjonalnie ingeruje on
bowiem w ogdlnie wyrazone w art. 47 Konstytucji prawo do prywatnosci, a
takze w wolnosc¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie, nienaruszalnosc
mieszkania, narusza tez wynikajgcy z art. 51 ust. 2 Konstytucji zakaz
pozyskiwania i gromadzenia informacji o obywatelach, ktére nie sg
niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.

Art. 168b k.p.k. nie wyznacza takze zadnych ram czasowych okreslajgcych
maksymalne terminy, przed uptywem ktorych prokurator miatby podjgé
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decyzje w przedmiocie wykorzystania w ten sposéb uzyskanych dowodow w
postepowaniu karnym.

RPO zwrdcit uwage, ze przepis art. 168b k.p.k. jest takze niezgodny z art.
51 ust. 4 Konstytucji. Ten ostatni stanowi, ze kazdy ma prawo do zgdania
sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych, niepetnych lub
zebranych w sposéb sprzeczny z ustawg. Co wiecej, rozwigzania przyjete w
art. 168b k.p.k. prowadzg do tego, ze deklarowany przez ustawodawce cel
kontroli operacyjnej nie pokrywa sie z celem, w jakim mogg zostac
wykorzystane materiaty uzyskane w wyniku tej kontroli

Rzecznik przypomniat wreszcie, iz prawo do sgdu jako organu
sprawujgcego wymiar sprawiedliwosci obejmuje w szczegdlnosci prawo do
rzetelnej procedury sagdowej, w tym zas$ prawo do zaskarzenia
pierwszoinstancyjnego orzeczenia sgdowego. Nadto, prawo do sgdu jako
organu kontrolujgcego akty innych organéw wtadzy publicznej godzgcych w
konstytucyjne prawa i wolnosci jednostki w sposéb niewatpliwy zawiera
prawo do zaskarzenia, bo wtasnie zaskarzenie decyzji do sgdu umozliwia
sprawowanie przezen kontroli. W tym wypadku prawo do zaskarzenia
rowniez zatem moze by¢ postrzegane jako element prawa do sagdu. W
konsekwencji, nalezy zgodzic sie ze skarzagcym co do niezgodnosci
przepisow art. 459 § 2 w zw. z art. 168b k.p.k. z art. 45 ust. 1 Konstytucji, w
zakresie, w jakim przepis ten nie przyznaje podejrzanemu prawa wniesienia
zazalenia na postanowienie prokuratora w przedmiocie wykorzystania w
postepowaniu karnym dowodu popetnienia przestepstwa, popetnionego
przez osobe, wobec ktérej byta stosowana kontrola operacyjna innego niz
objete zarzgdzeniem kontroli operacyjnej, lub popetnionego przez inng
osobe niz objeta zarzgdzeniem kontroli operacyjne;j.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie
skarg konstytucyjnych, do ktérych przystapit Rzecznik Praw
Obywatelskich:

4. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

11.510.592.2022 z 14 lipca 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu
Rejonowego w zakresie zgodnosci z Konstytucjg przepisu Tarczy 4.0.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i przedstawit stanowisko, zgodnie z ktérym art. 38 pkt 3
ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
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postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystepowaniem COVID-
19 (dalej jako: Tarcza 4.0) jest niezgodny z art. 7 i 112 Konstytucji.

RPO wskazat, ze art. 38 pkt 3 ustawy o doptatach do oprocentowania
kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w
zwigzku z wystepowaniem COVID-19 stanowi bezsprzecznie nowelizacje
Kodeksu karnego. Jednoczesnie zestawienie daty wptywu, dat
poszczegoblnych czytan w Sejmie oraz dat uchwalenia ustaw przez Sejm
wskazuje jednoznacznie, ze naruszone zostaty przepisy Rozdziatu 4
Regulaminu Sejmu, w szczegdélnosci art. 89 ust. 2, oraz unormowania
odnoszgce sie do Komisji Nadzwyczajnej.

Nie ulega watpliwosci, ze Sejm procedujgc nad art. 38 pkt 3 ,Tarczy 4.0"
nie dziatat zgodnie z art. 7 Konstytucji, a wiec na podstawie i w granicach
prawa, poprzez razgce naruszenie postanowien regulaminu Sejmu naruszyt
tez art. 112 Konstytucji. Brak jest jednoczesnie podstaw do przyjecia, ze
zmiany w Kodeksie karnym byty uzasadnione sytuacjg wywotang
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. W przypadku ww. zmiany
kodeksu uchwalonej w zaskarzonym przepisie mozna wrecz méwic o
instrumentalnym wykorzystaniu sytuacji zwigzanej z epidemig choroby
COVID-19 do przeprowadzenia zmian, ktére w normalnym, spetniajgcym
standardy konstytucyjne procesie legislacyjnym, musiatyby by¢ poddane
dogtebnej analizie i refleksji.

Rzecznik podkreslit, ze przebieg procesu legislacyjnego w sprawie
przepisu art. 38 pkt 3 ustawy o doptatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19
oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z
wystepowaniem COVID-19 prowadzi do wniosku, ze naruszenie w tym
przypadku regut stanowienia prawa doprowadzito do niezgodnosci z art. 7
Konstytucji. Nalezy bowiem uznad, ze tego rodzaju naruszenia, jakie miaty
miejsce w toku prac nad tg regulacjg, przy braku merytorycznego zwigzku
zmian w kodeksie z ustawami dotyczgcymi problematyki zwigzanej z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, nie mogg by¢ uznane za
nieistotne. Majg one kwalifikowany charakter, ktéry uzasadnia stwierdzenie
takze niezgodnosci objetego pytaniem prawnym przepisu z art. 112
Konstytugcji.

Ze wskazanych powodow przepis art. 38 pkt 3 ustawy o doptatach do
oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsiebiorcom
dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o
zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystepowaniem COVID-19 jest niezgodny
z art. 7 i art. 112 Konstytucji.
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11.510.642.2022 z 26 lipca 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego
dotyczgcego zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 101 § 1 ustawy - Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia w zakresie, w jakim wytgcza
mozliwos$¢ uchylenia prawomocnego mandatu karnego w sytuacji, gdy
sprawca wykroczenia ma zniesione lub znacznie ograniczone zdolnosci do
rozpoznania znaczenia swojego postepowania i rozumienia udzielanego mu
przez funkcjonariusza Policji pouczenia o mozliwosci odmowy przyjecia
mandatu i konsekwencjach prawnych przyjecia mandatu karnego, jest
niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3, z art.
78 oraz z art. 42 ust. 2 Konstytucji.

Rzecznik zwrdécit uwage na brak podstaw do zréznicowania prawa do
obrony po stronie sprawcow wykroczen oraz sprawcow przestepstw, w tym
w prawie do obrony obligatoryjnej w rozumieniu art. 21 § 1 k.p.s.w. orazw
rozumieniu art. art. 79 8 1 pkt 4 k.p.k. Wskazanym osobom powinno
przystugiwac takie samo konstytucyjne prawo do obrony we wszystkich
postepowaniach represyjnych niezaleznie od ich stadium.

RPO przypomnial, ze regulacja zawarta w art. 79 8 1 pkt 4 k.p.k. nie
zostata przeniesiona do art. 21 § 1 k.p.s.w. oraz konsekwentnie nie stanowi
bezwzglednej przyczyny odwotawczej na gruncie art. 104 § 1 pkt 6 k.p.s.w.
oraz podstawy do ztozenia wniosku w trybie bedgcego podstawg pytania
prawnego art. 101 8 1 k.p.s.w. Jedynie art. 21 § 2 k.p.s.w. stanowi, ze w
postepowaniu w sprawach o wykroczenia sgd nie zwolni obroncy
obwinionego, jezeli stan psychiczny obwinionego nie pozwala na udziat w
postepowaniu i prowadzenie obrony w sposéb samodzielny i rozsgdny.
Tymczasem przewidziane w k.p.s.w. postepowanie mandatowe stanowi
postepowanie, w ktérym sprawcy wykroczenia przystuguje konstytucyjne
prawo do obrony w rozumieniu art. 42 ust. 2 Konstytucji. W przeciwienstwie
jednak do pozostatych regulacji k.p.s.w., w postepowaniu tym na gruncie
obowigzujacych przepiséw nie zachodzi obowigzek obrony obligatoryjne;j
(art. 21 8 1i2 k.p.s.w.), a zatem mandat karny natozony na osobe, ktérej
mozliwos$¢ rozeznania sytuacji, w ktorej sie znalazta oraz zdolnos¢
rozumienia udzielanego jej przez funkcjonariusza organu mandatowego
pouczenia o mozliwosci odmowy przyjecia mandatu oraz o konsekwencjach
jego przyjecia, gdy mozliwosci te byty zniesione lub istotnie ograniczone, nie
moze zostac uchylony w trybie art. 101 § 1 k.p.s.w. Stanowi to naruszenie
konstytucyjnego prawa do obrony z art. 42 ust. 2 Konstytucji.
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111.7060.417.2022 z 1 sierpnia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania
prawnego Sgdu Okregowego dotyczgcego zbadania zgodnosci z Konstytucjg
przepisdw ustawy emerytalnej oraz ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej:
ustawa emerytalna) w zwigzku z art. 17 ust. 1 i 2 ustawy o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw w zakresie,
w ktérym przepisy te nie przyznajg prawa do obliczenia emerytury z
uwzglednieniem art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a ustawy emerytalnej tym
osobom, ktérym emeryture przyznano od dnia 1 czerwca do dnia 30
czerwca w latach 2009-2019 sg niezgodne z art. 67 ust. 1 w zwigzku z 32 ust.
1 oraz art. 2 Konstytugji.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wprowadzony ustawg
zmieniajgcg inny sposob waloryzacji sktadek oraz kapitatu poczgtkowego dla
0s0b, ktérym emeryture przyznano od dnia 1 do 31 czerwca, ktory
obowigzuje poczgwszy od 2021 r. i ktory wobec tego nie znajduje
zastosowania do emerytur przyznanych w latach 2009-2019, pozostaje w
sprzecznosci z gwarancjami konstytucyjnymi, dotyczgcymi przestrzegania
zasady rownosci w prawie do zabezpieczenia spotecznego (art. 67 ust. 1w
zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji) oraz zasadg sprawiedliwosci spotecznej
(art. 2 Konstytucji).

W opinii RPO w rozpatrywanej sprawie cechg istotng, pozwalajacg
wyroznic kategorie podmiotéw, do ktérych odnosi sie gwarancja réwnego
traktowania w prawie do zabezpieczenia spotecznego, nalezy uznac catg
grupe ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., wobec
ktérych w sferze obliczania emerytury zastosowanie znajduje formuta
emerytalna oparta na systemie zdefiniowanej sktadki.

Nalezy wskaza¢, iz w obrebie tej samej grupy ubezpieczonych urodzonych
po 31 grudnia 1948 r., ktorzy objeci zostali reformg emerytalng, w
przypadku wystgpienia o emeryture w czerwcu, funkcjonujg zatem dwa
odmienne sposoby waloryzacji sktadek oraz kapitatu poczatkowego majgce
bezposrednie przetozenie na wysokos¢ swiadczenia. Korzystniejszy sposéb
waloryzacji (obejmujgcy waloryzacje roczng oraz kwartalng) dotyczy¢ bedzie
emerytur przyznanych w czerwcu, poczawszy od 2021 r. W gorszej sytuacji
pozostang ubezpieczeni urodzeni po 1948 r., ktérzy w latach 2009-2019
mieli przyznane emerytury w czerwcu z zastosowaniem wytgcznie
waloryzacji rocznej, poniewaz zgtoszenie wniosku w tym miesigcu
skutkowato brakiem dodatkowych waloryzacji kwartalnych w roku ztozenia
whniosku.
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Zdaniem Rzecznika, wskazane kryterium zréznicowania sytuacji prawnej
w obrebie grupy ubezpieczonych objetych nowym systemem emerytalnym
nie spetnia w dostatecznym stopniu wymogéw, wskazujgcych na mozliwos¢
wprowadzenia wyjatku od zasady rownego traktowania w prawie do
zabezpieczenia spotecznego.

Wprowadzenie korzystniejszych zasad waloryzacji emerytur czerwcowych
tylko dla osdb, ktére konczy¢ bedg aktywnos¢ zawodowg po 31 maja 2021 r.
z pominieciem tych, ktérzy na emerytury przechodzili wczesniej - w czerwcu,
ale w latach 2009-2019, jest w opinii RPO takze nieproporcjonalne.

Wreszcie, rozpatrywane zréznicowanie - w ocenie Rzecznika - nie
znajduje nalezytego odzwierciedlenia w wartosciach, zasadach lub normach
konstytucji, ktére wskazywatyby na zasadnos¢ odmiennego potraktowania
podmiotéw podobnych. Szczegdlne znaczenie w niniejszej sprawie ma takze
zasada sprawiedliwosci spoteczne;j.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie
pytan prawnych, do ktérych przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich:
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VIl. Wystgpienia legislacyjne

VI1.501.93.2022 z 13 lipca 2022 r. - wystgpienie do Petnomocnika Rzgdu
ds. Cyberbezpieczenistwa w sprawie projektu ustawy o Centralnej Informacji
Emerytalnej.

Rzecznik Praw Obywatelskich z zadowoleniem odbiera informacje
przekazywane opinii publicznej przez projektodawce, zgodnie z ktérymi
nalezy sadzi¢, iz zakres gromadzonych w Centralnej Informacji Emerytalnej
(dalej jako: CIE) danych zostanie ponownie poddany analizie, a takze
docelowo zmniejszony. Tworzenie bowiem baz czy rejestrow, w ktorych
gromadzone sg nadmiarowe dane osobowe jest niezgodne z zasadg
minimalizacji danych, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 lit. c rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (dalej jako: rozporzgdzenie 2016/679).

Rzecznik podkreslat wielokrotnie, ze kompilowanie danych osobowych i
innych danych, pochodzgcych z réznych zrédet, umozliwia tworzenie profili
osobowych 0s6b fizycznych, co moze skutkowaé negatywnymi
konsekwencjami w przypadku niewtasciwego sposobu wykorzystania takiej
funkcjonalnosci.

RPO zaznaczyt, ze projektowany art. 4 ust. 3 ustawy zawiera
upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw informatyzacji do wydania
aktu wykonawczego, w ktérym okreslone zostang warunki, sposob i tryb
przekazywania niezbednych danych i informacji, o ktérych mowa w art. 6-
11projektu ustawy o CIE. Tymczasem Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie
wypowiadat sie w zakresie konstytucyjnej ochrony prywatnosci, ktéra
stanowi jeden z podstawowych elementéw aksjologii demokratycznego
panstwa prawnego. Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit uwage, iz zakres
spraw przekazanych do uregulowania w akcie rangi podustawowej wymaga
takze ponownej analizy i weryfikacji.

Ponadto RPO wskazat, ze dane gromadzone w CIE muszg by¢ - zgodnie z
art. 5 ust. 1 lit. f rozporzadzenia 2016/679 - przetwarzane w sposéb
zapewniajgcy odpowiednie bezpieczenstwo, w tym ochrone przed
niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz
przypadkowg utratg, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomoca
odpowiednich srodkéw technicznych lub organizacyjnych (zasada
integralnosci i poufnosci). W zakresie koniecznosci wprowadzenia
odpowiednich zabezpieczeh Rzecznik zasygnalizowat zatem potrzebe
ponownej szczegblnie wnikliwej analizy projektodawcy w tym zakresie.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w piSmie z 5
sierpnia 2022 r. wyjasnit, iz - w celu zapewnienia ograniczenia przeptywu
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danych od podmiotéw obowigzanych (czyli takich instytucji jak fundusze
emerytalne) - dane dotyczgce zgromadzonych oszczednosci emerytalnych
bedg przekazywane do systemu CIE wytgcznie za zgodg samego
zainteresowanego. Proces przekazywania tych danych bedzie bowiem
uruchamiany dopiero po zatozeniu przez dang osobe tzw. profilu w
systemie CIE. To oznacza, ze prawo do prywatnosci, w szczegbdlnosci prawo
do decydowania o przekazywaniu danych informacji (autonomia
informacyjna) bedzie w petni poszanowane. Projektowana ustawa
przewidywac bedzie rozbudowane przepisy o obowigzku zachowania w
tajemnicy informacji uzyskanych w toku obstugi systemu CIE. Z kolei
udostepnianie informacji z systemu CIE organom wtadzy publicznej
odbywac sie bedzie w nawet wezszym zakresie podmiotowym i
przedmiotowym, niz to wynika z innych obowigzujgcych przepiséw, np.
ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi lub ustawy - Prawo bankowe. Projektowana
ustawa nie bedzie rowniez przewidywata profilowania posiadaczy
produktéw emerytalnych w rozumieniu rozporzgdzenia 2016/679. Sekretarz
Stanu zapewnit ponadto, ze projekt ustawy ktadzie silny nacisk na ochrone
bezpieczenistwa danych osobowych. Co istotne, system CIE bedzie ztozonym
systemem teleinformatycznym. W zwigzku z tym, szczeg6towe warunki
techniczne nie bedg regulowane w ustawie, ale w akcie wykonawczym.
Natomiast wszystkie istotne aspekty funkcjonowania systemu CIE, zwtaszcza
dotyczace praw konstytucyjnych, bedg uregulowane w ustawie. Naturalnie,
w zwigzku z ewolucjg projektu ustawy, uzupetnione i uaktualnione zostang
wszystkie dokumenty towarzyszgce.

X1.022.1.2022 z 19 wrzesSnia 2022 r. - wystgpienie do Minister Rodziny i
Polityki Spotecznej w sprawie przedtuzajgcych sie prac nad wdrozeniem
dyrektywy ,work-life balance”.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdécit uwage na koniecznos$¢ pilnej
implementacji dyrektywy unijnej w sprawie réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekundw (dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r.). Panstwa
cztonkowskie miaty obowigzek przyjecia przepiséw niezbednych do jej
wykonania do 2 sierpnia 2022 r. Niedopetnienie tego obowigzku przez
Rzeczpospolitg Polskg pozbawia pracownikéw bedgcych rodzicami lub
opiekunami mozliwosci powotania sie na przewidziane tg dyrektywa
uprawnienia.

Jednoczesnie Rzecznik zauwazyt, ze cze$¢ z przedstawionych wczesniej
uwag do nowelizacji Kodeksu pracy (k.p.), implementujgcej dyrektywe,
zostato uwzglednionych.
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W pierwszej kolejnosci RPO wskazat, iz projektowany przepis art. 18[3e] 8
112 k.p. rozszerza mechanizm antydyskryminacyjny, ktérego czescig jest
zakaz wiktymizacji w przypadku skorzystania przez pracownika z uprawnien
przystugujgcych z tytutu naruszenia zasady rownego traktowania w
zatrudnieniu, na wszystkie uprawnienia wynikajgce z kodeksu pracy.
Zmienia on zatem istote tego uprawnienia, ktérg jest ochrona pracownikéw
dochodzacych roszczen w sprawach o dyskryminacje ze wzgledu na ceche
prawnie chroniong przed negatywng reakcjg pracodawcy na podjete przez
nich dziatania majgce na celu doprowadzenie do przestrzegania zasady
rownego traktowania.

Watpliwosci Rzecznika budzi to, czy w projektowanym brzmieniu bedzie
miat zastosowanie do ochrony przed niekorzystnymi konsekwencjami
(retorsjami) skorzystania przez pracownika z uprawnien przystugujgcych z
tytutu naruszenia przepiséw prawa pracy takze wtedy, gdy pozostajg one
bez zwigzku z dyskryminacjg jako kwalifikowang formg nieréwnego
traktowania. Zakres ochrony przed retorsjami na gruncie dyrektywy
2019/1158 zgodnie z jej art. 14 obejmuje jakiekolwiek negatywne
traktowanie przez pracodawce lub negatywne konsekwencje wynikajgce ze
skorzystania lub ubiegania sie 0 mozliwos$c¢ skorzystania z przewidzianych
dyrektywg uprawnien rodzicielskich/opiekunczych. Tymczasem
projektowany przepis znaczgco wykracza poza ten zakres.

Drugi watek, ktéry wymaga w ocenie Rzecznika zasygnalizowania, to
modyfikacja brzmienia art. 17b pkt 1 ustawy o RPO. Zgodnie z
zaproponowanym uzupetnieniem, do zakresu dziatania Rzecznika
dotyczacego realizacji zasady réwnego traktowania naleze¢ ma takze
~promowanie” - poza analizowaniem, monitorowaniem i wspieraniem -
rownego traktowania wszystkich oséb. Projekt aktualizuje postulat alokacji
dodatkowych srodkéw finansowych wraz z poszerzaniem katalogu
ustawowych zadan Rzecznika Praw Obywatelskich. Powierzenie przez
ustawodawce RPO kolejnych zadan, w tym w ramach mandatu niezaleznego
organu do spraw rownego traktowania, bez zapewnienia dodatkowych
Srodkéw finansowych na ich realizacje przektada sie bowiem negatywnie na
efektywnosc instytucji, konieczno$¢ ograniczania zakresu dziatalnosci i
selekcji priorytetow. W projekcie nie dokonano oszacowania kosztow
realizacji nowych zadan Rzecznika. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze poza
kosztami zwigzanymi z obstugg wnioskow, jakie sg do RPO kierowane,
~promowanie réwnego traktowania” wymagac bedzie rozwiniecia innych
form aktywnosci, jak np. kampanii edukacyjno-Swiadomosciowych, ktére - o
ile miatyby uzyska¢ odpowiednig skale, zwiekszajgc faktyczne mozliwosci
oddziatywania - wymagac bedg istotnych naktadow.

Rzecznik przedstawit Minister powyzsze uwagi wraz z prosbg o ich analize.
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VIII. Opinie i stanowiska

11.510.1043.2021 z 15 lipca 2022 r. - wystgpienie do Przewodniczgcego
Komisji Ustawodawczej oraz Przewodniczacego Komisji Praw Cztowieka,
Praworzgdnosci i Petycji Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw.

Na wstepie Rzecznik Praw Obywatelskich zgodzit sie z poglagdem
wyrazonym w opinii Sgdu Najwyzszego, ze surowos¢ karania i zagrozenia
ustawowego za poszczegodlne czyny jest niewatpliwie elementem polityki
kryminalnej realizowanej przez witadze panstwowg, lecz panstwo nie ma w
tym zakresie petnej swobody, poniewaz kara kryminalna musi spetniac
warunek proporcjonalnosci. Jest oczywiste, ze ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci mogg by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla
realizacji okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wartosci. Tymczasem, w
zakresie omawianej ustawy projektodawca nie wykazat, w dostatecznym
zakresie, potrzeby zmian w kwestii zasad odpowiedzialnosci karnej,
katalogu kar, dyrektyw sgdowego wymiaru kary i Srodkéw karnych czy
koniecznosci przyjecia niektdrych nowych typow czyndéw zabronionych.

Oprocz podwyzszenia sankcji za poszczegdlne czyny zabronione w czesci
szczegolnej k.k., istotny zwrot w kierunku zwiekszenia represyjnosci prawa
karnego zaktadajg zmiany wprowadzone do czesci ogdélnej, takie jak m.in.:
podwyzszenie gornej granicy wymiaru kary pozbawienia wolnosci do lat 30 i
w konsekwencji podwyzszenie maksymalnego wymiaru kary tacznej,
rozszerzenie stosowania srodkéw karnych, w tym obligatoryjne orzeczenie
Srodkéw karnych w sytuacjach, w ktérych obecnie jest ono fakultatywne,
wprowadzenie srodka reakcji karnej w postaci przepadku pojazdu
mechanicznego oraz przepadku jego réwnowartosci, dodanie recydywy
specjalnej odnoszacej sie do przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej,
przedtuzenie okresu po ktérym mozna udzieli¢ warunkowego
przedterminowego zwolnienia osobie skazanej na kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci, czy tez przedtuzenie okresu przedawnienia zbrodni
zabojstwa. Rzecznik szczegdétowo odnidst sie do poszczegdlinych zmian.

RPO wskazat m.in., iz instytucja przepadku pojazdu albo przepadku
rownowartosci pojazdu nie uwzglednia, ze miarg jej dolegliwosci jest
wytgcznie wartos¢ pojazdu. Czyn zabroniony moze zostac popetniony przez
sprawce przy wykorzystaniu samochodu wtasnego, bedgcego przedmiotem
umowy leasingu, najmu, umowy uzyczenia albo tez nowego albo
zniszczonego. Wartos¢ pojazdu nienalezgcego do sprawcy, w szczegdlnosci
bedgcego przedmiotem umowy leasingu, nie oddaje w zaden sposoéb stanu
majatku sprawcy. Obligatoryjnosc srodka karnego opisanego w art. 44b k.k.
prowadzic¢ bedzie do sytuacji, w ktérych na sprawce moze zostac natozony
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obowigzek zaptaty kilkuset tysiecy zt tylko dlatego, ze dopuscit sie on
przestepstwa z wykorzystaniem drogiego srodka komunikacji. Doprowadzi
to do sytuacji, w ktérej sgdy bedg zobligowane stosowac reakcje karne
nieadekwatne zaréwno do wagi zdarzenia drogowego, stopnia winy sprawcy,
jak i jego mozliwosci majgtkowych i zarobkowych.

Jesli chodzi o instytucje tzw. matego sSwiadka koronnego zmiana
przewiduje dodanie zwrotu ,na wniosek prokuratora”, ktérego
konsekwencjg bedzie ograniczenie mozliwosci stosowania ww. instytucji
przez sad. Uzaleznia sie zatem podstawe nadzwyczajnego ztagodzenia kary
oraz podstawe warunkowego zawieszenia jej wykonania od wniosku
prokuratora, nie zas, jak to byto dotychczas, jedynie od zachowania samego
sprawcy. Przenosito z sadu na prokuratora decyzje o mozliwosci
zastosowania instytucji tzw. matego swiadka koronnego i z tego wzgledu
budzi uzasadnione watpliwosci w zakresie jego zgodnosci z zasadg podziatu
wtadzy wynikajgcg z art. 10 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 175 ust. 1
Konstytucji w zw. z art. 173 Konstytugcji.

Rzecznik krytycznie ocenit takze aprioryczne wydtuzenie okresu
odbywania kary, po ktérym skazany na dozywotnie pozbawienie wolnosci
moze starac sie o uzyskanie warunkowego zwolnienia z 25 do 30 lat, a takze
catkowite wytgczenie mozliwosci ubiegania sie przez skazanego o uzyskanie
warunkowego przedterminowego zwolnienia. Rozwigzania takie pozostajg w
sprzecznosci z gwarancjami wynikajgcymi art. 3 EKPC, ktory stanowi, ze nikt
nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu albo karaniu.

Ponadto, Rzecznik zauwazyt, iz kare pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5 przewiduje sie dla tego, kto uchyla sie od wykonania orzeczonego
przez sad na rzecz pokrzywdzonego lub osoby dla niego najblizszej, za
przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego, srodka kompensacyjnego w
postaci obowigzku naprawienia szkody lub zadosc¢uczynienia za doznang
krzywde albo nawigzki. Nie podlega karze sprawca, ktéry wykonat Srodek
kompensacyjny nie pozniej niz przed uptywem 30 dni od dnia pierwszego
przestuchania w charakterze podejrzanego. Zdaniem RPO wprowadza to
niedopuszczalne z punktu widzenia art. 32 ust. 1 Konstytucji zréznicowanie
sytuacji prawnej oséb pokrzywdzonych przestepstwem.

Rzecznik wskazat tez, ze uchwalony art. 256 § 1a k.k. stanowi: ,Tej samej
karze podlega, kto publicznie propaguje ideologie nazistowska,
komunistyczng, faszystowskg lub ideologie nawotujgcg do uzycia przemocy
w celu wptywania na zycie polityczne lub spoteczne”. Wyrazenie ,ideologii
nawotujgcej do uzycia przemocy w celu wptywania na zycie polityczne lub
spoteczne” jest na tyle nieprecyzyjne i pojemne znaczeniowo, ze w jego
ramach miesci¢ moze sie choéby nawotywanie do przemocy w celu obrony
przed zbrojng napascig. Przepis ten, ze wzgledu na zbyt daleko posunieta
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0g6Inos¢, nie spetnia o ocenie Rzecznika wymogdw dostatecznej
okreslonosci lezacej u podstaw art. 2 Konstytucji i z tego wzgledu nie
zastuguje na aprobate.

X1.501.11.2022 z 18 lipca 2022 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw.

Projekt ustawy wprowadza lub modyfikuje w ustawie - Prawo o aktach
stanu cywilnego (dalej jako: ,PASC”) oraz w innych ustawach przepisy
okreslajgce status prawny zagranicznych aktow stanu cywilnego, ktére
odnoszg sie do zdarzen nieznanych prawu polskiemu lub nierozpoznanych
w polskim porzadku prawnym, takich jak m.in. matzenstwa osob tej samej
ptci, inne rejestrowane zwigzki tych oséb i rodzicielstwo osdb tej samej ptci
oraz wprowadza instytucje zaswiadczenia wydawanego dla celéw
korzystania z praw wynikajgcych z unijnej swobody przeptywu osob.

Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit, ze w Swietle art. 30 Konstytucji
przyrodzona i niezbywalna godnosc¢ cztowieka - w tym oczywiscie i dziecka -
stanowi zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona
nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz
publicznych, zas$ zgodnie z art. 47 Konstytucji kazdy, w tym dziecko, ma
prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego i rodzinnego. Wskazane normy
konstytucyjne sg - w takim samym stopniu, jak art. 18 Konstytucji -
podstawowymi zasadami polskiego porzgdku prawnego. W doktrynie
podkresla sie, ze - takze na ptaszczyznie miedzynarodowej - prawo
interesuje sie rodzing, ale jej nie tworzy, a jedynie uznaje jej istnienie i
znaczenie, deklarujgc jej ochrone.

Projekt wprowadza nowg instytucje - zaswiadczenia potwierdzajgcego
uprawnienie do wykonywania praw okreslonych w art. 21 ust 1 Traktatu o
funkcjonowaniu UE. Zaswiadczenie ma by¢ wydawane na wniosek jako
rodzica z zagranicznego aktu stanu cywilnego, ktéry nie podlega transkrypcji.
Bedzie ono potwierdza¢ uprawnienie osob wskazanych jako rodzice do
wykonywania wraz z dzieckiem praw wynikajgcych z unijnej swobody
przeptywu.

W uzasadnieniu brakuje analizy, czy postugiwanie sie tym
zaswiadczeniem nie bedzie w praktyce obarczone nieufnoscig organéw
pozostatych panstw UE - zwtaszcza biorgc pod uwage, ze w dowodzie
osobistym miejsce przeznaczone na imiona rodzicow pozostanie puste.
Rodzi to ryzyko dodatkowego weryfikowania przez nie prawdziwosci wiezi
tgczacych obywatela Unii i cztonka jego rodziny (np. wobec koniecznosci
wizyty z dzieckiem u lekarza). Jakkolwiek wydaje sie, ze zaswiadczenie
powinno by¢ honorowane przez polskie organy, to jego skutecznosc za
granicg budzi oczywiste watpliwosci. W innych panstwach znana jest
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instytucja aktu urodzenia, natomiast to zaswiadczenie poza Polskg bedzie
pewng osobliwoscia.

Chod wydaje sie, ze zaswiadczenie zabezpiecza interes rodzica, to
rozpatrujgc to z perspektywy dziecka, moze ono nie by¢ wystarczajgce.
Dziecko jest w tej sytuacji traktowane gorzej w zwigzku ze statusem
prawnym rodzicéw, przede wszystkim przez uniemozliwienie mu uzyskania
dokumentu tozsamosci, w ktérym wskazane bedg dane dwojga rodzicéw,
oraz przez koniecznos$¢ uzyskania zaswiadczenia.

Gdyby w akcie urodzenia jako rodzice widnieli kobieta i mezczyzna,
dowdd osobisty zawieratby dane obojga rodzicéw i nie bytoby w takim
wypadku obowigzku postugiwania sie oddzielnym dokumentem w celu
potwierdzenia wiezi prawnych tgczgcych rodzicéw i ich dziecko. Takie rézne
traktowanie tych dwoch grup matoletnich dzieci mozna, zdaniem Rzecznika,
uznac za dyskryminacje bezposrednig ze wzgledu na status prawny
rodzicéw pozostajgcych w zwigzkach jednoptciowych, jak i ich dyskryminacje
posrednig ze wzgledu na orientacje seksualng rodzicow.

Najskuteczniejszym sposobem wykonania orzeczen TSUE w
przedmiotowym zakresie bytoby wpisanie do dowodu osobistego dziecka
danych obojga rodzicéw, przy jednoczesnym utrzymaniu mocy dowodowe;j
zagranicznych aktow urodzenia, ktére rejestrujg zdarzenia nierozpoznane w
prawie polskim. RPO zarekomendowat zatem rezygnacje ze zniesienia mocy
dowodowej zagranicznych aktéw urodzenia, w ktérych jako rodzicéw
wskazuje sie osoby tej samej pici oraz zagwarantowanie wpisania obojga
rodzicow do dowodu osobistego dziecka. Takie rozwigzanie najpetniej
uwzglednia bowiem ochrone praw i wolnosci dzieci, o ktérych mowa.

Projekt nie rozstrzyga w sposéb niebudzgcy watpliwosci, czy do uzyskania
dowodu osobistego wcigz niezbedne jest przedstawienie polskiego aktu
urodzenia. Skoro jednak przepisy te nie zostaty ujete w projekcie ustawy i
wcigz do uzyskania dowodu osobistego konieczne bedzie posiadanie
polskiego aktu stanu cywilnego, oznacza to, ze chcgc uzyska¢ dowéd
osobisty dla dziecka, w ktorego zagranicznym akcie urodzenia jako rodzice
wpisane sg osoby tej samej ptci, osoby tym zainteresowane bedg musiaty
skorzystac z trybu rejestracji ustanowionego w nowym art. 99 PASC.

W wyniku takiej procedury uzyskania polskiego aktu stanu cywilnego, w
obrocie pozostang dwa akty stanu cywilnego, dotyczgce tego samego
zdarzenia - zagraniczny i krajowy. Oba akty bedg miaty inng tres¢, tzn. bedg
wskazywaty na przynajmniej jedng inng osobe jako rodzica dziecka -
dotychczas w wyniku transkrypcji co prawda funkcjonowaty dwa akty stanu
cywilnego, ale miaty one co do zasady tozsamg tres¢. Dublowanie aktow
stanu cywilnego o zasadniczo réznej tresci wydaje sie niedopuszczalne z
punktu widzenia pewnosci prawa oraz zaufania do danych umieszczanych w
rejestrach publicznych.
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Projekt wskazuje ponadto, ze imion rodzicOw nie zamieszcza sie w
warstwie graficznej i elektronicznej dowodu osobistego wydawanego na
wniosek osoby legitymujacej sie wspomnianym zaswiadczeniem. Dzieciom
wychowywanym przez rodzicdw w zwigzkach jednoptciowych odmawia sie
zatem uwidocznienia wiezi prawnej z obojgiem rodzicow - nawet jesli
jednym z nich jest biologiczna matka dziecka - w przeciwienstwie do dzieci
ze zwigzkow rodzicéw réznej pici. Aby wiez prawna takich dzieci z rodzicami
mogta zosta¢ uznana, potrzebujg do tego zaswiadczenia i zagranicznego
aktu stanu cywilnego. W ocenie RPO taka sytuacja moze by¢ rozpatrywana
jako dyskryminacja ze wzgledu na status prawny rodzicow powigzany z ich
orientacjg seksualng. Stawia bowiem dzieci wychowywane w zwigzkach
jednoptciowych w oczywiscie gorszej sytuacji w poréwnaniu z dzie¢mi
wychowywanych w innych zwigzkach. Rozwigzaniem, cho¢ nieidealnym z
punktu widzenia dziecka, jest rezygnacja z zamieszczania w warstwie
graficznej dowodu danych rodzicow.

VI1.564.4.2022 z 20 lipca 2022 r. - wystgpienie do Petnomocnika Rzgdu
ds. Cyberbezpieczenstwa w sprawie blokowania kont i usuwania
komentarzy na portalu spotecznosciowym Facebook.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg liczne skargi dotyczace
blokowania lub usuwania profili w serwisach spotecznosciowych takich jak
Facebook, a takze ograniczenia mozliwosci publikowania tresci przez
uzytkownikéw portali internetowych. Skarzgcy wskazujg, ze konta oraz
wpisy sg blokowane lub usuwane ze wzgledu na ich przekonania badz
okreslone wypowiedzi.

Rzecznik, stojgc na strazy praw i wolnosci cztowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji oraz innych aktach normatywnych, z uwagg i
troskg analizuje wszelkie sygnaty dotyczgce problematyki zapewnienia
przestrzegania wolnosci wyrazania pogladéw oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informacji w Internecie.

Juz w 2018 r. w wystgpieniu skierowanym do Ministra Cyfryzacji RPO
wskazat na potrzebe zapewnienia wiekszej przejrzystosci funkcjonowania
portali spotecznosciowych. Dotychczasowa praktyka wskazywata bowiem, ze
filtrowanie napastliwych tresci na serwisach spotecznosciowych jest
nieskuteczne, a kryteria kasowania profili sg niejasne. Mozna réwniez
zaktadad, ze jest to proces w wiekszosci zautomatyzowany. W ocenie
Rzecznika tego typu dziatania mogg zostac uznane za ograniczenie, a nawet
naruszenie konstytucyjnie chronionej wolnosci stowa (art. 54 Konstytucji) i
wymagajg podjecia odpowiednich dziatan przez witadze panstwa. Pomimo
kilkukrotnie ponawianej korespondencji, Rzecznik nie otrzymat zadnej
odpowiedzi w tej sprawie.
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Warto tez zauwazyc, ze problematyka poszanowania praw uzytkownikéw
platform internetowych byta przedmiotem analizy RPO w trakcie
opiniowania projektu ustawy o ochronie wolnosci stowa w internetowych
serwisach spotecznosciowych z dnia 28 wrzesnia 2021 r. W tej czeSciowo
krytycznej opinii, Rzecznik z jednej strony zwrocit uwage na znaczenie
swobodnego obiegu wiedzy, opinii i poglagdow w demokratycznym panstwie
prawa i stworzenia adekwatnych mechanizmow gwarantujgcych
poszanowanie tych wartosci, z drugiej zas podkreslit koniecznos¢
wprowadzenia rozwigzan umozliwiajgcych usuwanie czy blokowania tresci
niezgodnych z prawem.

Konstytucyjnie gwarantowana wolnos¢ wypowiedzi podlega
ograniczeniom na zasadach okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji. W tym
kontekscie zasadne jest tez odwotanie sie do art. 10 Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (dalej jako: EKPC). Przepis te
stanowi o prawie do wolnosci wyrazania opinii, ktére obejmuje wolnos¢
posiadania pogladow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei
bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe.
Jednakze ustep 2 art. 10 EKPC okresla przestanki, ktére moga by¢ powodem
ograniczenia wolnosci stowa. Sg to: bezpieczenstwo panstwa, integralnosc
terytorialna lub bezpieczenstwo publiczne, zapobieganie zaktéceniu
porzgdku lub przestepstwu, ochrona zdrowia i moralnosci, ochrona
dobrego imienia i praw innych oséb oraz zapobieganie ujawnieniu
informacji poufnych lub zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wtadzy
sgdowej. Kazdorazowo ingerencja panstwa musi by¢ proporcjonalna i
niezbedna.

Niezaleznie od zalet swobodnego obiegu wiedzy, opinii i pogladdw,
konieczne jest znalezienie sposobu na powstrzymanie badz przynajmniej
znaczne zmniejszenie skali negatywnych zjawisk w Internecie takich jak
dezinformacja, czy mowa nienawisci, przy jednoczesnym poszanowaniu
proporcjonalnosci ingerencji w swobode i wolno$¢ wypowiedzi. W opinii
Rzecznika znaczng zmiane w tym zakresie moze przynies¢ zakonczenie
procesu legislacyjnego i implementacja do porzgdku krajowego unijnego
aktu o ustugach cyfrowych.

V.071.35.2022 z 29 lipca 2022 r. - wystgpienie do Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Zdrowia w sprawie projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wykazu wyrobow medycznych
wydawanych na zlecenie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage, iz wedtug obecnego
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie wykazu
wyrobow medycznych wydawanych na zlecenie (dalej: ,,rozporzadzenie”),
wysokos¢ udziatu wtasnego Swiadczeniobiorcy w limicie finansowania ze
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Srodkéw publicznych dla jednorazowych cewnikdéw urologicznych
(hydrofilowych lub niepowlekanych) wynosi 0% dla pacjentéw do 18. roku
zycia i 30% powyzej 18. roku zycia.

Zaproponowano zniesienie doptat ze strony pacjenta (czyli 0% doptaty
pacjenta) dla mtodziezy miedzy 18.-26. rokiem zycia do jednorazowych
cewnikdéw urologicznych (hydrofilowych lub niepowlekanych). Dotyczy to
miodziezy, ktora przechodzi z opieki medycyny pediatrycznej do medycyny
dla dorostych - tzw. okres przejsciowy. Okres ten jest z reguty szokiem dla
pacjentéw, jak i ich rodzicow. Muszg bowiem szuka¢ nowego miejsca opieki
medycznej (czasami o to bardzo trudno), zmieniajg lekarza prowadzgcego,
ale takze zmienia sie finansowanie leczenia. Poprzez wydtuzenie wieku, w
ktérym przystuguje 0% doptat do cewnikow w znakomity sposdb mozna ich
wspomaoc w tym przejsciowym okresie zycia.

Rzecznik w petni zgadza sie z przedstawiong argumentacjg
przemawiajgcg za zniesieniem optaty dla tej grupy wiekowej. Nalezy zwrécic
uwage, ze status materialny mtodziezy uzywajgcej jednorazowych cewnikow
urologicznych (najczesciej sg to dzieci, ktére urodzity sie z rozszczepem
kregostupa, czyli majg niepetnosprawnosci wynikajgce z wrodzonej wady
rozwojowej) nie zmienia sie po przekroczeniu 18. roku zycia. Jednoczesnie
podkreslenia wymaga, ze ustawodawca dostrzega odrebnosc tej grupy
wiekowej i jej wyjatkowy status materialny, przyznajgc pewnego rodzaju ulgi,
np. na zestawy infuzyjne do osobistej pompy insulinowej w cukrzycy
(obejmujgce wktucie, tgcznik i dren) czy aparat stuchowy na przewodnictwo
powietrzne. Jednoczes$nie nalezy sie zgodzi¢, ze uwzglednienie niniejszej
propozycji poprawi warunki zycia tym chorym przy niewielkim obcigzeniu
budzetu panistwa. Zmiana dotyczytaby Scisle zdefiniowanej i ograniczone;j
liczbowo populacji - 0s6b z niepetnosprawnosciami z powodu rozszczepu
kregostupa miedzy 18. a 26. rokiem zycia, ktéra liczy okoto 1000 oséb.

W Swietle powyzszego, Rzecznik przedstawit powyzsze uwagi z prosbg o
uwzglednienie ich w toku procesu legislacyjnego.

11.510.1127.2021 z 29 lipca 2022 r. - wystgpienie do Przewodniczgcego
Komisji Srodowiska, Przewodniczacego Komisji Nadzwyczajnej do spraw
Klimatu oraz Przewodniczgcego Komisji Ustawodawczej Senatu RP w
sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
przestepczosci Srodowiskowe;j.

Na wstepie Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, iz oprocz
podwyzszenia sankcji za poszczegdlne czyny zabronione z czesci szczegdlnej
Kodeksu karnego i Kodeksu wykroczen, zaakcentowania wymagajg dwie
kwestie: pierwsza - dotyczgca zgodnosci dotychczas obowigzujgcych oraz
uchwalonych przepiséw z zasadami dostatecznej okreslonosci przepisow
oraz prawidtowej legislacji lezgcymi u podstaw zasady demokratycznego
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panstwa prawnego z art. 2 Konstytucji oraz druga - dotyczgca zgodnosci
zmian w ustawie o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary z zasadami nullum crimen sine lege
wywodzonymi z art. 2 i art. 42 ust. 1 i 3 Konstytucji oraz prawa do obrony z
art. 2 i art. 42 ust. 2 Konstytucji.

W ocenie Rzecznika, to brak zrozumienia istoty typéw czynow
zabronionych opisanych w Rozdziale XXl Kodeksu karnego, wynikajacy z
nazbyt abstrakcyjnego ich opisania przez ustawodawce moze stanowic
jeden z powodow nieskutecznego dziatania w zakresie zwalczania
przestepczosci Srodowiskowej. Poglad wyrazony na poczatku uzasadnienia
projektu, iz obecne sankcje karne sg niewystarczajgce, w zwigzku z tym
nalezy dokonac zmiany przepisow, jak wynika z tresci projektu (poprzez ich
zaostrzenie) jest tylko w pewnym stopniu trafny. Samo zwiekszenie sankgji
karnych za poszczegdlne typy czyndw zabronionych prawdopodobnie nie
przyniesie zamierzonych przez projektodawce rezultatow, jezeli przepisy, do
ktorych sankcje te sie odnoszg, nie stang sie czytelne dla obywateli oraz
organow stosujgcych prawo. W tym celu niezbedna jest konkretyzacja
znamion typéw czynow zabronionych ujetych w Rozdziale XXIl Kodeksu
karnego, ktéra utatwi zrozumienie ich istoty przez organy stosujgce prawo,
w tym przede wszystkim sgdy, oraz ewentualnie dalsza ich dywersyfikacja,
poprzez wprowadzenie typow kwalifikowanych i uprzywilejowanych, obok
typow podstawowych.

W nowym brzmieniu art. 47 § 2 k.k. zmianie ulec ma wysokos$¢ nawigzki z
podstawowej orzekanej obecnie od 1 do 100 000 ztotych (ktérej wysokosc
wynika z art. 48 k.k.), na nawigzke w wysokosci od 10 000 do 10 000 000
ztotych. Zdaniem RPO nazbyt wysoki dolny prég wysokosci nawigzki oraz jej
obligatoryjny charakter mogg miec ten skutek, ze sady bedg stosowac w
wiekszym stopniu instytucje warunkowego umorzenia postepowania, ktora
pozwoli im nie orzec nawigzki. Stad zmiany w art. 47 § 2 k.k. z praktycznego
punktu widzenia mogg doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby orzekanych
nawigzek.

W opinii Rzecznika pod rozwage nalezy poddac takie zmodyfikowanie
uchwalonych przypiséw, aby obowigzek przywrdécenia do stanu
poprzedniego mogt zostac natozony takze w postepowaniu mandatowym, w
drodze mandatu karnego. W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym
obowigzek ten moze zostac orzeczony, co oznacza, ze wymaga to
aktywnosci ze strony sgdu, a tym samym rozwigzanie to jest nieadekwatnie
drogie w stosunku do niekiedy btahego przedmiotu rozstrzygniecia.
Zwtaszcza w zakresie czynéw zabronionych bedacych przedmiotem
kryminalizacji art. 145 k.w., art. 154 k.w. i art. 162 k.w. sprawca winien moc
by¢ zobowigzywany do przywrdocenia stanu poprzedniego takze w
postepowaniu mandatowym.
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Uchwalona ustawa przewiduje ponadto istotne zmiany w rezimie
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione. W ocenie
RPO, samo w sobie wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego
odpowiedzialnosci indywidualnej podmiotu zbiorowego moze okazac sie
rozwigzaniem korzystnym z punktu widzenia ochrony débr prawnych, w
tym Srodowiska naturalnego. Do zmian w ustawie o odpowiedzialnosci
podmiotdéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary10 nalezy
jednak podejs¢ z duzg ostroznoscig. Wskazac¢ w tym zakresie nalezy, ze
catosc rozwigzan zapisanych w obecnie obowigzujgcych przepisach jest
ukierunkowana na przypisanie podmiotowi zbiorowemu odpowiedzialnosci
wtornej. Na podstawie uchwalonych zmian podmiot zbiorowy bedzie mogt
ponies¢ odpowiedzialnos$¢ karng za przestepstwa przeciwko srodowisku,
pomimo braku koniecznosci wykazania, ze zachowanie osoby fizycznej
nosito cechy przestepstwa, co rodzi watpliwos¢ co do zgodnosci zmian z
zasada nullum crimen sine lege z art. 2 i art. 42 ust. 1 i 3 Konstytucji w
odniesieniu do przestanki zawinienia oraz z zasadg prawa do obrony w
rozumieniu materialnym z art. 2 i art. 42 ust. 2 Konstytucji. Wprowadzone w
ustawie o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbg kary zmiany, w tym w art. 4a, powinny wprowadzac przestanke
wytgczenia zawinienia po stronie podmiotu zbiorowego, w postaci
mozliwosci wykazania przez ten podmiot, ze podjete zostaty wszelkie
niezbedne i rozsgdne Srodki ostroznosci organizacyjne w celu zapobiezenia
przestepstwu przeciwko srodowisku.

Rzecznik zwrdcit takze uwage, ze projekt rzeczonej ustawy ani w wersji z
dnia 10 sierpnia 2021 r., ani w wersji z dnia 15 pazdziernika 2021 r., ktére
zostaty przestane do Biura RPO do konsultacji, nie przewidywat zadnych
zmian w ustawie o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary. Zmiany te pojawity sie dopiero w wersji
projektu z dnia 9 grudnia 2021 r., ktéra nie zostata przestana do konsultacji.
Z powyzszego wynika, ze wobec zmian w ustawie o odpowiedzialnosci
podmiotdéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary nie zostat
prawidtowo przeprowadzony proces konsultacji, ktory umozliwitby
unikniecie potrzeby zgtoszenia powaznych zastrzezer dopiero na obecnym,
p6znym etapie prac legislacyjnych.
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IX. Udziat Rzecznika w postepowaniach przed sadami
miedzynarodowymi
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X. Reakcje na wczesSniejsze wystapienia Rzecznika

11.519.109.2015 z 31 marca 2021 r. - wystapienie do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie zbierania i wykorzystywania danych
telekomunikacyjnych przez Policje i stuzby specjalne.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 29 lipca 2022 r. zauwazyt, ze ustawa o zmianie
ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw, zwana dalej ,,ustawg
nowelizujgcg”, miata na celu realizacje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 30 lipca 2014 r., dotyczagcego prowadzenia przez stuzby mundurowe,
stuzby specjalne i wtasciwe organy kontroli operacyjnej oraz uzyskiwania i
przetwarzania przez wskazane podmioty danych telekomunikacyjnych. W
kwestii sposobu uksztattowania kontroli nad uzyskiwaniem przez Policje i
Straz Graniczng metadanych nalezy wskaza¢, ze obowigzujgce rozwigzania
przewidujg mechanizmy pozwalajgce na skuteczne realizowanie funkcji
kontrolnej przez sad okregowy wtasciwy dla siedziby sktadajgcego wniosek
organu Policji lub Strazy Granicznej. Odnoszgc sie do kwestii 12
miesiecznego okresu przechowywania danych, resort uznaje go za
optymalny z punktu widzenia efektywnosci dziatania stuzb uprawnionych do
ich wykorzystywania. Zostat on zdefiniowany na podstawie ustawy o
zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych innych ustaw,
ktdra skrécita okres retencji danych z 24 do 12 miesiecy. Jak wynika z
uzasadnienia do tresci wyroku TSUE w sprawie Prokuratur podobny termin
zatrzymywania danych obowigzuje w wiekszosci panstw cztonkowskich UE.
Jesli chodzi o podnoszone przez Rzecznika watpliwosci dotyczgce art. 168a
ustawy - Kodeks postepowania karnego, jest to przepis o charakterze
generalnym, ktory wyznacza zasady w zakresie dopuszczalnosci dowodow
na gruncie postepowania karnego we wszystkich rodzajach spraw. Tym
samym ww. regulacja nie dotyczy tylko dowodow uzyskanych w drodze
zatrzymania danych o ruchu i danych o lokalizacji. Analiza zasadnosci
postulowanej zmiany ww. generalnego przepisu z obszaru procedury karnej
wigze sie zatem z zakresem witasciwosci Ministra Sprawiedliwosci.

VI.612.16.2021 z 8 czerwca 2021 r. - wystgpienie do Ministra Klimatu
i Srodowiska w sprawie przedawnienia przewinien dyscyplinarnych na
podstawie Prawa towieckiego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w pismie z 13
wrzesnia 2022 r. poinformowat, ze aktualnie nie sg prowadzone prace nad
nowelizacjg ustawy - Prawo towieckie. W przypadku podjecia tego rodzaju
prac Minister Klimatu i Srodowiska dokona szczegétowej analizy
zagadnienia poruszonego w nadestanej przez Rzecznika Praw
Obywatelskich korespondencji pod katem zasadnosci wprowadzenia do
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przedmiotowej ustawy stosownych zmian. Jednocze$nie wskazat, iz Polski
Zwigzek towiecki, ktérego organy prowadzg postepowania dyscyplinarne w
sprawach dotyczgcych przewinien towieckich cztonkéw Polskiego Zwigzku
towieckiego nie sygnalizowat Ministrowi Klimatu i Srodowiska potrzeby
nowelizacji przepisow w zakresie przedawnienia przewinien dyscyplinarnych.

VI1.510.54.2021 z 6 grudnia 2021 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie dyskryminacji ze wzgledu na wiek podczas
rekrutacji na stanowisko asystenta sedziego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 16
wrzesnia 2022 r. wskazata, ze ustanowienie minimalnego wieku, po
osiggnieciu ktérego mozliwe jest wykonywanie okreslonego zawodu lub
zajmowanie okreslonego stanowiska, jest powszechne w ramach zawoddw
zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci. Wydaje sie nie budzi¢ watpliwosci,
ze wymagania zwigzane z minimalnym wiekiem zatrudnienia nakierowane
sg na zapewnienie odpowiedniej dojrzatosci osob, ktérym ustawodawca
przewiduje powierzenie, wymagajgcych doswiadczenia zyciowego,
odpowiedzialnych zadan w ramach stuzby publicznej. Zagadnienie
dotyczgce cenzusu wieku, jako jednego z warunkéw dopuszczenia do
wykonywania zawodu asystenta sedziego, jest ztozone i wymaga
pogtebionej analizy oraz konsultacji, celem wyboru najlepszego rozwigzania.
W szczegblnosci rozwazenia wymaga nie tylko postulowane wyeliminowanie
wieku sposrod wymagan od kandydatow na asystenta sedziego, ale rowniez
obnizenie dolnej granicy wieku do 23 lat. Dostrzegajgc argumenty
przemawiajgce za i przeciw utrzymaniu obecnego stanu prawnego,
Ministerstwo Sprawiedliwosci rozwazy stosowne dziatania legislacyjne przy
okazji najblizszych zmian dotyczgcych regulacji ustawy - Prawo o ustroju
sgddéw powszechnych.

X1.070.8.2020 z 10 stycznia 2022 r. - wystgpienie do Petnomocnik
Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania w sprawie zatozen Krajowego
Programu Dziatan na rzecz R6wnego Traktowania na lata 2022-2030.

Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania w pisSmie z 5 sierpnia
2022 r. poinformowata, ze dnia 24 maja br. Rada Ministrow podjeta uchwate
nr 113 w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Dziatan na Rzecz
Roéwnego Traktowania na lata 2022-2030. Tres¢ Programu zostata
opublikowana w dniu 5 lipca 2022 r. w Monitorze Polskim. Obok konsultacji
publicznych, pomiedzy 4 lipca a 19 listopada 2020 r. prowadzone byty za
posrednictwem formularza internetowego, umieszczonego na stronie
internetowej Petnomocnika Rzadu ds. Rbwnego Traktowania konsultacje
.Zgtos pomyst’. Wykazaty one duze zainteresowanie projektem wsréd
obywateli i ich organizacji. W ramach konsultacji ,Zgtos pomyst” wptyneto
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1150 formularzy. Wéréd korespondencji wyodrebniono 289 uwag
merytorycznych, ktére odnosity sie do edukacji antydyskryminacyjnej i
problematyki zw. z pieczg i alienacjg rodzicielskg. Ponadto, uwagi dotyczyty
takze zmian w prawie antydyskryminacyjnym, mowy nienawisci oraz
kampanii medialnej dotyczgcej antydyskryminacji. Wiekszos$¢ uwag
obywateli i ich organizacji zostata uwzgledniona w ostatecznej tresci
uchwaty Rady Ministréw.

VI1.501.306.2021 z 13 stycznia 2022 r. - wystapienie do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie dopuszczalnosci wykorzystywania w toku
kontroli operacyjnej oprogramowania szpiegowskiego Pegasus.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 1 sierpnia 2022 r. poinformowat, iz w opinii
resortu nie zachodzi potrzeba wprowadzania w projekcie PKE postulatéw
podniesionych przez Rzecznika. Zasady dziatania stuzb nie ulegng zmianie i
bedzie obowigzywat podobny model postepowania przy uzyskiwaniu
danych telekomunikacyjnych, internetowych i pocztowych. Natomiast
wejscie w zycie art. 47 i art. 49 projektu PKE pozwoli na skuteczniejszg
reakcje na przestepczos¢ zwigzang z funkcjonowaniem sieci Internet. W
kwestii poruszonego przez RPO wyroku TSUE z dnia 5 kwietnia 2022 r. w
sprawie C-140/20, nalezy podkresli¢, ze wykorzystanie danych
telekomunikacyjnych stanowi dla organéw scigania jedno z podstawowych
narzedzi utrzymania wysokiego poziomu bezpieczenstwa. Dane te sg
rowniez czestokroc¢ jedynym sposobem uzyskiwania dowoddéw w przypadku
ucigzliwych i szkodliwych spotecznie przestepstw takich jak na przyktad
uporczywe nekanie (stalking), oszustwa internetowe, rozpowszechnianie
pornografii dzieciecej czy innych przestepstw popetnianych za pomocg sieci
telekomunikacyjnych. Tego rodzaju Srodek pozwala rowniez na szybkg
reakcje stuzb w wypadkach wielu innych dolegliwych przestepstw, jak
chociazby kradzieze telefondw. Ze wzgledu na dominujgcy model analizy
kryminalnej oparty na analizie danych ex post, w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw podstawowg przyczyng siegania przez uprawnione podmioty
po dane telekomunikacyjne jest zaistnienie zdarzenia kryminalnego lub aktu
terroru. Co istotne, stuzby nie posiadajg uprawnien do pozyskiwania tzw.
metadanych w sprawach o wykroczenia. Zmiany w ustawach
pragmatycznych Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa w
analizowanym obszarze, wynikajgce z projektu ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo komunikacji elektronicznej, bedg miaty
wytgcznie dostosowawczy charakter.
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11.510.735.2021 z 25 stycznia 2022 r. - wystagpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie zainicjowania prac legislacyjnych
zmierzajacych do uchylenia przepisu ustawy covidowej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 20
wrzesnia 2022 r. poinformowat, ze dostosowane do stanu epidemii i
zagrozenia epidemicznego regulacje predestynujg obecnie sprawne
funkcjonowanie organdw scigania i wymiaru sprawiedliwosci umozliwiajgce
adekwatng reakcje prawnokarng w zakresie pociggniecia do
odpowiedzialnosci karnej i karnoskarbowej sprawcéw czynow, bez
koniecznosci zawieszenia okreséw przedawnienia w tym zakresie. W
szczegoblnosci nalezy zwrdci¢ uwage na wprowadzong w sprawach karnych
mozliwo$¢ prowadzenia on-line (zdalnie) rozpraw i posiedzen zaréwno w
postepowaniu rozpoznawczym, jak i wykonawczym przy uzyciu urzadzen
technicznych umozliwiajgcych udziat w posiedzeniu na odlegtosc z
jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dZzwieku. Ponadto
rozszerzono warunki zdalnego przestuchania Swiadka. Wdrozenie tych
rozwigzan w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu
epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 wptyneto na zwiekszenie
efektywnosci i sprawnosci funkcjonowania sgdéw w warunkach wywotanych
tym stanem. W tym konteksScie uzasadnione wydaje sie uchylenie
wstrzymania biegu terminéw przedawnienia karalnosci czynu i
przedawnienia wykonania kary w sprawach o przestepstwa i przestepstwa
skarbowe.

V.511.214.2022 z 9 lutego 2022 r. - wystgpienie do Ministra Finanséw
w sprawie negatywnych skutkéw wprowadzenia Polskiego tadu dla
beneficjentéw 1% podatku przekazywanego na rzecz organizacji
pozytku publicznego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 9 sierpnia
2022 r. poinformowat, ze wychodzac naprzeciw zgtaszanym wnioskom,
uznano o potrzebie wprowadzenia zmian w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych m.in. w obszarze przekazywania przez
podatnikéw 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego.
Odzwierciedla je ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektorych innych ustaw. Ustawa zmienita zasady
przekazywania czesci podatku na rzecz OPP. Po zmianach podatnik bedzie
mogt przekazac 1,5% podatku naleznego zamiast 1%. Co wazne zmiana ta
bedzie miata zastosowanie juz do rozliczenia za 2022 r. Ponadto ww.
nowelizacjg na state wpisano do ustawy PIT mechanizm
zautomatyzowanego przekazywania czesci podatku dla OPP. Dotychczas
funkcjonowat on wytgcznie w ramach walki z COVID-19.
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VI1.520.14.2021 z 11 marca 2022 r. - wystapienie do Ministra
Finanséw w sprawie obowigzku prowadzenia jawnego rejestru umoéw,
zawartych przez jednostki sektora finanséw publicznych.

Minister Finanséw w piSmie z 9 sierpnia 2022 r. wskazata, iz resort
planuje zapewni¢ kierownikom jednostek sektora finanséw publicznych
mozliwos¢ niezamieszczania w rejestrze uméw danych, do ktorych
kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych bedg stosowali
ograniczenie jawnosci wynikajgce z art. 5 ust. 1, 2 i 2a ustawy o dostepie do
informacji publicznej, przy jednoczesnym zachowaniu obowigzku
zamieszczania podstawy ograniczenia jawnosci tych informacji, o ktérym
mowa w art. 34a ust. 8 ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie
wyjasnita, ze opdznienie w odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika wynikato
ze zmian legislacyjnych, ktore byty procedowane od marca 2022 r., az do
zmiany wprowadzonej w art. 12 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych innych
ustaw. Wprowadzone powyzszg ustawg przesuniecie na dzien 1 stycznia
2024 r. terminu wejscia w zycie przepiséw dotyczgcych rejestru umow (tj. o
pottora roku) pozwoli réwniez na doprecyzowanie kwestii zwigzanych z
zawartoscia rejestru oraz innymi watpliwosciami, ktére zostaty zawarte w
pismie Rzecznika.

WZF.7043.135.2021 z 4 kwietnia 2022 r. - wystgpienie do Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréow w sprawie zasad przyznawania
specjalnych dodatkéw motywacyjnych funkcjonariuszom Policji i
Stuzby Wieziennej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 5 lipca
2022 r. zauwazyt, iz pismem z dnia 3 grudnia 2021 r. Dyrektor Generalny
Stuzby Wieziennej okreslit zasady dotyczgce wyptaty Swiadczen finansowych
ze specjalnie utworzonego na ten cel funduszu motywacyjnego. Zapis art.
46 ust. 3 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021, o tresci ,specjalne dodatki motywacyjne, o ktérych
mowa w ust. 1, majg charakter uznaniowy i sg przyznawane w szczegdlnosci
za duze zaangazowanie w prace, efektywng realizacje zadan oraz wysokg
jakos¢ wykonywanej pracy”, w tym zwrot ,w szczegolnosci”, wskazat na
mozliwos¢ okreslenia dodatkowych kryteridow, co podnosi w swoim
wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich. W ww. piSmie Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej ustalono dodatkowe kryteria, zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami.

X1.518.9.2022 z 8 kwietnia 2022 r. - wystagpienie do Petnomocnika
rzadu ds. uchodzcéw wojennych z Ukrainy w sprawie ochrony praw
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grup szczegoblnie wrazliwych przybywajacych do Polski w zwiazku z
kryzysem w Ukrainie.

Petnomocnik Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy w
pisSmie z 12 lipca 2022 r. zapewnit, ze niezaleznie od istniejgcych juz
przepiséw w przedmiotowym zakresie, podejmowane sg takze proby
wypracowania procedur, ktére w praktyce bytyby odpowiedzig na pilne
potrzeby 0s6b z grup szczegdlnie wrazliwych, w tym przede wszystkim
kobiet z dzie¢mi czy oséb starszych. Polska, w zakresie przeciwdziatania
handlowi ludzmi, wdrozyta szereg kompleksowych dziatan, ktérych celem
jest m.in. sprawne i wczesne diagnozowanie przypadkéw handlu ludzmi,
staty monitoring tego zjawiska, zapewnienie wsparcia i ochrony ofiarom,
przeprowadzanie szkolenh czy proponowanie zmian legislacyjnych. W
odniesieniu do grup mniejszosciowych przebywajgcych na terenie RP, o
ktérych mowa w wystgpieniu Rzecznika, a takze sytuacji spotecznosci
romskiej w kazdej komendzie wojewddzkiej (Stotecznej) Policji zostali
wyznaczeni koordynatorzy odpowiedzialni za planowanie i realizacje
przedsiewziec profilaktycznych w obszarze zapobiegania mowie nienawisci,
przestepstwom z nienawisci czy propagowaniu ustrojéw totalitarnych. W
aspekcie pomocy udzielanej osobom z niepetnosprawnosciami, zgodnie z
art. 34 specustawy, srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych mogg byc¢ przeznaczane na dziatania kierowane do
obywateli Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium RP jest uznawany za legalny,
na podstawie programow zatwierdzanych przez Rade Nadzorczg PFRON.
Srodki sg kierowane do obywateli Ukrainy z niepetnosprawnoscia wedtug
zasad okres$lonych w tych programach.

KMP.572.5.2018 z 19 kwietnia 2022 r. - wystapienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie monitoringu deportacji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pismie z 1 lipca 2022 r. wskazat, iz projekt ustawy o
zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw, wpisany do
wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw pod numerem UC87, ma na celu
realizacje postulatéw okreslonych w decyzji wykonawczej Rady (UE)
ustanawiajgcej zalecenie w sprawie wyeliminowania niedociggniec
stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2019 r. oceny stosowania przez
Polske dorobku Schengen w dziedzinie powrotéw oraz zalecenia Komisji (UE)
2017/432 z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie zapewnienia wiekszej
skutecznosci powrotdéw przy wdrazaniu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/115/WE. Aktualnie projekt UC87 oczekuje na
przyjecie przez Rade Ministrow. Majgc na uwadze dynamiczng sytuacje
migracyjng oraz liczne zmiany legislacyjne w obszarze dotyczgcym
cudzoziemcdw nie jest mozliwe okreslenie terminu jego przyjecia ani
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docelowego zakresu przewidzianych nim zmian i ostatecznego brzmienia
projektowanych przepiséw prawa. Natomiast projekt ustawy o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw, wpisany do wykazu
prac legislacyjnych Rady Ministréw pod numerem UD275 dotyczyt innego
zakresu tematycznego. Z uwagi na narastajgcy wzrost liczby sktadanych
przez cudzoziemcow do wojewoddw wnioskow o udzielenie zezwolen
pobytowych (w szczegdlnosci zezwoler na pobyt czasowy i prace) oraz
spowodowane tym wydtuzenie czasu ich rozpatrywania, byto konieczne
wprowadzenie rozwigzan majgcych na celu usprawnienie prowadzenia
postepowan administracyjnych w tych sprawach.

IV.7006.71.2022 z 28 kwietnia 2022 r. - wystagpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie koniecznosci uregulowania
kwestii budowy schronéw i zapewnienia ochrony obywatelom w
obecnej sytuacji geopolitycznej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie z 31 sierpnia 2022 r. poinformowat, ze zgodnie z
opracowang przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju ,,Oceng przygotowan w
zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej za 2020 r.” na terenie Polski
zostaly zinwentaryzowane 61 932 budowle ochronne o ogdlnej pojemnosci
1 291 562 miejsc. Zbiorcza ewidencja budowli ochronnych, w tym
weryfikacja ich stanu pod wzgledem przydatnosci do uzytkowania, jest
prowadzona w komérkach organizacyjnych wtasciwych do spraw
bezpieczenstwa i zarzgdzania kryzysowego urzedéw powiatowych i
wojewddzkich. Jednoczesnie w przygotowanym w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji projekcie ustawy o ochronie ludnosci oraz o
stanie kleski zywiotowej przewidziano rozwigzania gwarantujgce dorazng
ochrone ludnosci cywilnej w czasie wojny. W odniesieniu do rozwoju
budownictwa ochronnego zaproponowano rozwigzania obejmujgce:
rozpoznanie i planowanie obiektow uzytecznosci publicznej, magazynowych
lub ich czesci z przeznaczeniem do zbiorowej ochrony oraz przygotowanie
doraznych ukry¢ na terenach publicznych i niepublicznych. Planuje sie, ze za
budowe i biezgce utrzymanie budowli ochronnych bedzie odpowiadat jego
wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzgdca. Natomiast odnoszac sie do
podniesionych przez Pana Rzecznika watpliwosci dotyczgcych przypisania
jednostkom samorzadu terytorialnego odpowiedzialnosci za wybdér metody
ochrony ludnosci przed skutkami zagrozen, w tym liczby i rodzaju budowli
ochronnych, Sekretarz Stanu przypomniat, ze podmiotom tym na podstawie
przepisdw ustawy o samorzqdzie gminnym i ustawy o samorzqdzie
powiatowym zostaty powierzone do realizacji zadania z zakresu szeroko
rozumianego bezpieczenstwa.
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111.7065.87.2022 z 13 maja 2022 r. - wystapienie do Petnomocnika
Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy w sprawie zasad
wyptacania Swiadczenia pienieznego z tytutu zakwaterowania i
wyzywienia obywateli Ukrainy.

Petnomocnik Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy w
piSmie z 11 sierpnia 2022 r. wyjasnit, ze rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 24 czerwca 2022 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
maksymalnej wysokosci Swiadczenia pienieznego przystugujgcego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz
warunkow przyznawania tego Swiadczenia i przedtuzania jego wyptaty
pozwala gminie na przedtuzenie okresu wyptaty Swiadczenia na okres
dtuzszy niz 120 dni w przypadku zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelowi Ukrainy, ktory: posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci lub
stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie, o ktdrym mowa w art. 5 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych; posiada dokument potwierdzajacy | lub Il stopien
niepetnosprawnosci wydany w ramach ukrainskiego systemu orzekania o
niepetnosprawnosci; ukonczyt 60. rok zycia (kobiety) albo 65. rok zycia
(mezczyzni); jest kobietg w cigzy lub osobg wychowujgcg dziecko do 12.
miesigca zycia; samotnie sprawuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
opieke nad trojgiem i wiecej dzieci; jest matoletnim wymienionym w art. 25a
ust. 1 ustawy pomocowej. Natomiast wzor wniosku okresla rozporzgdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2022 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie wzoru wniosku o Swiadczenie
pieniezne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy przybywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z
dziataniami wojennymi.

X1.7061.10.2022 z 17 maja 2022 r. - wystgpienie do Peinomocnika
Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych w sprawie potrzeby wsparcia oséb
z niepetlnosprawnosciami w zakresie mieszkalnictwa.

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w pismie z 1
lipca 2022 r. przypomniat, iz program ,Mieszkania bez barier” ujety w plan
dziatania na rzecz wsparcia oséb niepetnosprawnych na 2019 rok zaktadat
doptaty do najmu mieszkania dla oséb niepetnosprawnych oraz
dofinansowania kosztéw dostosowania lub wyposazenia mieszkan do
potrzeb oséb niepetnosprawnych. Programy resortowe Ministra Rodziny i
Polityki Spotecznej, wskazane do realizacji w 2022 roku na podstawie art. 7
ust. 5 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym to m.in. program pn. ,,Centra
opiekunczo-mieszkalne”, ktérego celem jest pomoc dorostym osobom
niepetnosprawnym ze znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci lub orzeczeniem traktowanym na rowni z orzeczeniem
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0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, poprzez
zapewnienie ustug zamieszkiwania w formie pobytu catodobowego lub
pobytu dziennego. Z kolei w programie kompleksowego wsparcia dla rodzin
»Za zyciem"” zatozono realizacje dziatania pn. ,Tworzenie mieszkan
chronionych dla os6b niepetnosprawnych”, ktére polega na dofinansowaniu
z budzetu panstwa tworzenia mieszkan chronionych - treningowych lub
wspieranych - zadania wtasnego jednostek samorzadu terytorialnego.
Jednoczesnie na lata 2022-2024 zaplanowano dziatania w ramach pakietu
.Samodzielnos¢ - Aktywnos¢ - Mobilnosc!” (S-A-M!), dotyczgce rehabilitac;i
spotecznej, zawodowej i leczniczej oséb ze szczegdlnymi potrzebami
wynikajgcymi z niepetnosprawnosci. 16 lutego 2021 r. Rada Ministrow
uchwalita natomiast dokument Strategia na rzecz Oséb z
Niepetnosprawnosciami 2021-2030. Opracowanie i przyjecie dokumentu
stanowi wypetnienie jednego z podstawowych warunkéw horyzontalnych
finansowania polityki spojnosci UE w latach 2021-2027, jakim jest
implementacja Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, zgodnie z
decyzjg Rady 2010/48/WE. Ponadto obecnie trwajg prace w ramach projektu
pt. Opracowanie projektu ustawy wdrazajgcej Konwencje o prawach oséb
niepetnosprawnych o proponowanej nazwie: Ustawa o wyréwnywaniu
szans 0sOb z niepetnosprawnosciami wraz z Oceng Skutkéw Regulacji i
uzasadnieniem, jak tez propozycji zmian legislacyjnych podgzajgcych za
nowg ustawa.

IV.7215.108.2022 z 18 maja 2022 r. - wystgpienie do Minister Klimatu i
Srodowiska w sprawie koniecznosci wsparcia gospodarstw domowych,
dotknietych drastycznymi podwyzkami cen energii cieplnej.

Minister Klimatu i Srodowiska w pismie z 13 lipca 2022r. zaznaczyta, ze
istotnym mechanizmem stuzgcym zapobieganiu skutkom podwyzek cen
nosnikéw energii w tym gazu, s m.in. rozwigzania wprowadzone ustawg o
dodatku ostonowym. Ustawa ta wprowadzita catkowicie nowe narzedzie
stuzace do walki ze wzrostami cen surowcow energetycznych. Majac na
uwadze koniecznos¢ ograniczenia negatywnych skutkéw wzrostu cen paliw,
podjeto dziatania majgce na celu zredukowanie wzrostu rachunkéw
odbiorcow ciepta poprzez obnizenie stawki podatku od towardw i ustug w
odniesieniu do dostaw energii cieplnej. Rozporzgdzeniem Ministra Finansow
z dnia 17 grudnia 2021 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie towarow i
ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towardw i ustug oraz
warunkow stosowania stawek obnizonych, stawke podatku VAT na ciepto
obnizono do 8%. Rozporzgdzenie wprowadzajgce to rozwigzanie weszto w
zycie z dniem 31 grudnia 2021 r., a obnizone stawki obowigzywaty od 1
stycznia 2022 r. Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug z
dnia 13 stycznia 2022 r. wprowadzita wydtuzenie okresu stosowania
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obnizonej stawki podatku VAT dla energii cieplnej do dnia 31 lipca 2022 .
Stawke podatku VAT dla tego rodzaju energii ustanowiono na poziomie 5%.
Rzad podjat réwniez dziatania, w celu ochrony odbiorcéw w gospodarstwach
domowych przed skokowym wzrostem cen paliw statych, poprzez
opracowanie projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
ochronie odbiorcow niektorych paliw statych w zwigzku z sytuacjg na rynku
tych paliw. Wskazane rozwigzania pozwalajg wspomaoc najbardziej
potrzebujgce osoby i rodziny, ktére wzrost cen dotknat w najwiekszym
stopniu oraz pozwalajg ograniczy¢ negatywny wptyw wzrostu cen surowcow
energetycznych na rynkach Swiatowych w odniesieniu do polskich obywateli.
Niezaleznie od powyzszego, w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
analizowane sg dalej idgce rozwigzania, majgce na celu tagodzenie skutkow
wzrastajgcych kosztéw zakupu ciepta dla obywateli.

IV.510.15.2022 z 26 maja 2022 r. - wystapienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie koniecznosci okreslenia wysokosci
wynagrodzen dla petnomocnikéw z urzedu w sposéb nie odbiegajacy
dla stawek przeznaczonych dla peinomocnikéw z wyboru.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 12 lipca
2022r. podkreslit, ze obowigzujgce zasady ustalania wynagrodzen za
czynnosci adwokatow i radcéw prawnych uwzgledniajg zaréwno interes
0s6b wykonujgcych zawody adwokata oraz radcy prawnego, jak i interes
obywateli. Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie, ze rozwigzania te nie tylko
muszg uwzglednia¢ adekwatno$¢ wynagrodzenia pethomocnika do jakosci i
ilosci jego pracy, lecz réwniez powinny brac¢ pod uwage mozliwosci
majatkowe spoteczenstwa oraz interes spoteczny. Uwzglednienie przy
konstruowaniu systemu zasad ustalania optat za czynnosci adwokatow i
radcow prawnych tylko jednego z tych aspektéw mogtoby skutkowac
ograniczeniem mozliwosci korzystania z profesjonalnego pethnomocnika
procesowego, a tym samym redukowac zakres ochrony prawnej
spoteczenstwa. Niemniej jednak, podniesiona przez Rzecznika
problematyka jest przedmiotem prowadzonych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci prac analityczno-koncepcyjnych zmierzajacych do
stworzenia regulacji kompleksowego uregulowania kwestii optat i stawek za
czynnosci adwokackie oraz radcowskie zaréwno w aktach wykonawczych
dotyczgcych kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielanej z urzedu jak i
dotyczgcych optat, poprzez ich odpowiednie zsynchronizowanie i ustalenie
ich wysokosci w sposob sygnalizowany przez Trybunat a jednocze$nie
racjonalny z punktu widzenia wydatkéw budzetowych.

IV.7021.125.2018 z 30 maja 2022 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie pieczy naprzemienne;j.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 3
sierpnia 2022 r. poinformowat, iz informuje, ze w zwigzku z trwajgcymi
pracami nad Projektem ustawy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i
opiekunczy oraz innych ustaw planowane jest doprecyzowanie tresci art. 58
i 107 poprzez wskazanie, ze ,s3d moze powierzy¢ wykonywanie wtadzy
rodzicielskiej obojgu rodzicom oraz okresli¢, ze dziecko bedzie mieszkac z
kazdym z rodzicow w powtarzajgcych sie okresach (piecza naprzemienna).”
Wydaje sie, ze zaproponowane w projekcie doprecyzowanie tej formy
sprawowania pieczy nad dzieckiem i wyrazne wskazanie, ze jest to
mozliwo$¢ zamieszkania dziecka z kazdym z rodzicéw w powtarzajgcych sie
okresach, przyczyni sie do wygaszenia czy ztagodzenia konfliktowych
sytuacji zwigzanych z pieczg nad dzieckiem przez rodzicéw zyjgcych
oddzielnie. Jednoczes$nie sad znajduje wyrazng podstawe do wydania
orzeczenia dotyczgcego naprzemiennego sprawowania pieczy, co uczyni
rowniez niezasadnymi podnoszone czesto zarzuty o dyskryminacji przez sad
jednego z rodzicow. Tak uksztattowany przepis, obok jego tresci wskazujgcej
na priorytet wspolnego wykonywania witadzy nad dzieckiem, wskazuje
rowniez na piecze naprzemienng jako preferowang forme sprawowania jej
nad dzieckiem po rozstaniu rodzicéw. W ocenie Ministerstwa
Sprawiedliwosci takie rozwigzanie stanie sie wyrazniejszg podstawg
materialnoprawng orzekania pieczy naprzemiennej nad dzieckiem i
przyczyni sie do jej upowszechniania.

VII.510.13.2022 z 30 maja 2022 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie koniecznosci podjecia dziatan
zapewniajacych dostep obywatelom do sagdéw w okresie epidemii oraz
po jego zniesieniu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 8
lipca 2022 r. poinformowat, iz resort przeciwny jest nazbyt pospiesznemu
uchylaniu nadzwyczajnych srodkéw prawnych wprowadzonych w dobie
COVID-19, natomiast w sytuacji dalszego znoszenia restrykcji epidemicznych
nie wyklucza potrzeby ich zmian. Swiadczg o tym cho¢by prowadzone
obecnie prace analityczne nad potrzebg przywrdocenia udziatu czynnika
spotecznego w procesie orzekania (art. 15zzs1 ust. 1 pkt 4 ustawy
antyCOVID-19), wzglednie poszerzenia kontroli stron na decyzjg sgdu w
przedmiocie skierowania sprawy na posiedzenie niejawne (art. 15zzs1 ust. 1
pkt 3 ustawy anty-COVID-19). Nalezy zarazem pamietac, ze juz obecnie
docierajg niepokojgce sygnaty o przewidywanej kolejnej fali zakazen nowymi
wariantami COVID-19 (wskazuje na to chocby znaczgca fala w panstwach
Europy Zachodniej). Wskazane ryzyka nakazujg wstrzemiezliwie podchodzic
do wszelkich prob rezygnacji z rozwigzan epizodycznych, dotyczgcych
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funkcjonowania sgdownictwa powszechnego, ktore zawarte sg w ustawie
antyCOVID-19.

11.519.1039.2017 z 7 czerwca 2022 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie nagrywania rozpraw oraz przestuchan.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 7 lipca
2022 r. wskazat, iz w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym, gwarancje dla
0s6b biorgcych udziat w protokotowanych czynnosciach procesowych, w
zakresie kontrolowania jego tresci, pozostajg na stosunkowo wysokim
poziomie. Tym samym, nie zachodzi potrzeba, aby kazda czynnos¢
procesowa, bez wzgledu na jej znaczenie dla prowadzonego postepowania
karnego, musiata by¢ rejestrowana za posrednictwem obrazu lub dzwieku.
Prokuratorzy niejednokrotnie korzystajg z tego uprawnienia w
najpowazniejszych postepowaniach prowadzonych we wszystkich
jednostkach organizacyjnych prokuratury i stosownie do tresci art. 147 8 1
k.p.k. utrwalajg przebieg czynnosci protokotowanych za pomocg urzgdzenia
rejestrujgcego obraz lub dzwiek lub obraz i dzwiek jednoczes$nie. Postulaty
dotyczgce objecia obowigzkiem wszystkich czynnosci protokotowanych w
postepowaniu przygotowawczym nie uwzgledniajg nie tylko specyfiki (w tym
dynamiki tego etapu postepowania karnego i czesci sposrod realizowanych
w jego toku czynnosci), ale takze ogromnej liczby tych czynnosci
przeprowadzanych kazdego dnia tak przez prokuratordéw, jak i przez Policje
oraz inne uprawnione do ich wykonywania organy. Wprowadzenie
obligatoryjnego nagrywania kazdego przestuchania, przy zatozeniu, ze na
rozprawie zapis obrazu i dzwieku przestuchania bedzie odtwarzany,
prowadzitoby do przedtuzania postepowan. Z uwagi na powyzsze obecnie
nie sg planowane prace we wskazanym zakresie. Niemniej, zaprezentowane
uwagi stanowi¢ bedg przedmiot uwaznej analizy i monitorowania ze strony
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

WZF.7050.4.2022 z 7 czerwca 2022 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie warunkéw stuzby
funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 8 lipca 2022 r. zapewnit, ze przedstawione w
wystgpieniu Rzecznika kwestie dotyczgce zagwarantowania wiasciwych
warunkow stuzby, w tym dostepu do niezbednej pomocy psychologicznej sg
na biezgco monitorowane, w tym ze szczegdlng uwagg w okresie po 24
lutego br., ze wzgledu na ogromne zaangazowanie oraz wielkie poswiecenie
funkcjonariuszy i pracownikéw BiOSG w realizacje zadan Strazy Granicznej.
Jednoczesnie nalezy pokresli¢, iz formacja prowadzi systemowe dziatania
ukierunkowane na profilaktyke zdrowia psychicznego funkcjonariuszy. W
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konteksScie poruszonego w wystgpieniu Rzecznika tematu przecigzenia
pracg i sktadania w zwigzku z tym wnioskow o przeniesienie, Sekretarz
Stanu wyjasnit, iz dokonano analizy ogolnej liczby ztozonych présb
funkcjonariuszy BiOSG realizujgcych zadania stuzbowe w Placowce Strazy
Granicznej w Korczowej i Medyce (PSG). Od momentu rozpoczecia konfliktu
zbrojnego na Ukrainie, tj. od 24 lutego 2022 r. do 31 maja 2022 r.
zaewidencjonowano tgcznie 71 présb o przeniesienie, ztozonych przez 48
funkcjonariuszy realizujgcych zadania stuzbowe w PSG w Medyce i
Korczowej. Gtdwnymi powodami do przeniesienia, ktdre miaty swoje
odzwierciedlenie w uzasadnieniu sktadanych présb byty: szeroko pojeta
sytuacja rodzinna, w tym m.in. koniecznos¢ zapewnienia opieki dzieciom,
opieka nad chorym cztonkiem rodziny itp. oraz duza odlegto$¢ od miejsca
zamieszkania do miejsca petnienia stuzby, co generuje wysokie koszty
dojazdu. Poruszane kwestie dotyczgce stanu bezpieczenstwa i higieny
stuzby w szczegdlnosci w PSG Korczowa, obejmujgce m.in. wysokie
temperatury w pomieszczeniach obstugi przejs¢ granicznych, sg w miare
mozliwosci niwelowane poprzez m.in. montaz klimatyzatoréw lub
prowadzone inwestycje.

KMP.573.9.2022 z 13 czerwca 2022 r. - wystgpienie do Ministra
Zdrowia w sprawie uregulowania na poziomie ustawowym
niestandardowych form zabezpieczen mechanicznych stosowanych
wobec mieszkancéw placéwek opiekunczych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 13 lipca 2022
r. zauwazyt, iz z opisu oddziatywan wobec pacjentow, jakie zostaty
przedstawione w wystgpieniu Rzecznika mozna wnioskowac, ze wiekszos¢ z
nich nie jest uwarunkowana wzgledami zdrowia psychicznego, w zwigzku z
czym w opinii Ministra Zdrowia uregulowanie tych kwestii na gruncie ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego nie jest mozliwe ani merytorycznie
uzasadnione. Podsekretarz Stanu, odnoszac sie do zasygnalizowanego
przez Rzecznika problemu, poinformowat, iz byt on przedmiotem pisma
skierowanego do Rzecznika Praw Pacjenta. Podjecie jednak ewentualnych
dziatan w tym kierunku wymaga przeprowadzenia pogtebionej analizy
odnosnie poprawy ochrony praw wszystkich grup pacjentéw. Po
przeprowadzonej analizie mozliwe bedzie rozwazenie, czy odpowiednim
miejscem na ewentualne regulacje w tym zakresie, nie wynikajgce
bezposrednio z zaburzen psychicznych, jak ma to miejsce w ustawie o
ochronie zdrowia psychicznego, mogtaby stac sie ustawa o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta czy inna ustawa, w ktérej mozliwe
bedzie uregulowanie omawianej kwestii w sposdb kompleksowy i w ujeciu
systemowym.
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1V.510.20.2020 z 20 czerwca 2022 r. - wystgpienie do Ministra
Rozwoju i Technologii w sprawie realizacji wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w przedmiocie dziatalnosci spétdzielni
mieszkaniowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w piSmie z 7
lipca 2022 r. przyznat, iz Ministerstwu znane sg problemy oséb, ktore
utracity cztonkostwo w spoétdzielniach mieszkaniowych, na skutek wejscia w
zycie art. 4 ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych,
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Prawo spoétdzielcze.
W zwigzku z powyzszym, prowadzona jest wspotpraca bezposrednio ze
spotdzielniami mieszkaniowymi, zwigzkami rewizyjnymi zrzeszajgcymi te
podmioty oraz Krajowg Radg Spotdzielczg, na rzecz pomocy osobom
objetych dziataniem art. 4 noweli. W kontekscie procedowanego projektu
Sekretarz Stanu poinformowat, iz w styczniu 2022 r. zostat on skierowany na
Komitet Staty Rady Ministrow, gdzie podlega dalszym uzgodnieniom. W
przekonaniu resortu, osiggniete zostanie porozumienie, umozliwiajgce
kontynuacje procesu legislacyjnego, a tym samym wykonany zostanie wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 czerwca 2020 r.

V.511.659.2022 z 20 czerwca 2022 r. - wystgpienie do Minister
Finanséw w sprawie koniecznosci wprowadzenia zmian w Ordynacji
podatkowej.

Minister Finanséw w pismie z 18 lipca 2022 r. wskazata, iz obowigzujaca
Ordynacja podatkowa jest na biezgco dostosowywana do zmieniajgcego sie
otoczenia prawnego i spoteczno-gospodarczego. Sukcesywnie
wprowadzane sg do Ordynacji podatkowej rozwigzania ukierunkowane na
poprawe relacji pomiedzy organami podatkowymi a podatnikami oraz
uproszczenie procedur podatkowych, w tym takie, ktére bazujg na dorobku
projektu nowej Ordynacji podatkowej. Obecnie trwajg prace
przygotowawcze nad obszerng, pogtebiong nowelizacjg obowigzujgcej
Ordynacji podatkowej. W ramach tej nowelizacji przewidywane jest
rozwigzanie problemdw poruszonych w pkt 1 (Instrumentalne wszczynanie
postepowan karnych skarbowych) i pkt 3 (Ograniczony dostep Rzecznika
Praw Obywatelskich do akt stanowigcych tajemnice skarbowg) wystgpienia
RPO, poprzez rozszerzenie dostepu Rzecznika Praw Obywatelskich do akt
podatkowych oraz likwidacje przestanki zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego w zwigzku z wszczeciem
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe. Jak wynika z posiadanych danych, na tle ogétu postepowan
przygotowawczych prowadzonych przez finansowe organy postepowania
przygotowawczego, wszczete postepowania w bliskim terminie
przedawnienia zobowigzania stanowig znikomy odsetek wszystkich spraw.
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Na obecnym, bardzo wczesnym etapie, czas trwania procesu legislacyjnego
dotyczgcego planowanej nowelizacji Ordynacji podatkowej jest trudny do
0szacowania, stagd nie mozna jeszcze przesgdzac¢ o harmonogramie prac
legislacyjnych.

111.7064.186.2017 z 20 czerwca 2022 r. - wystgpienie do Minister
Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie kolizji uprawnien do zasitku
pielegnacyjnego i dodatku pielegnacyjnego osdb z
niepetlnosprawnoscia i w podesztym wieku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej w
pismie z 22 lipca 2022 r. poinformowata, ze przedstawione przez Rzecznika
propozycje rozwigzan, w zakresie nienaleznie pobranego zasitku
pielegnacyjnego za okres, w ktérym osoba niepetnosprawna pobierata
jednoczesnie dodatek pielegnacyjny, zostang poddane analizie w przypadku
ewentualnych zmian legislacyjnych ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

X1.543.238.2022 z 20 czerwca 2022 r. - wystapienie do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie praktyki zawrécen migrantéw i uchodzcéw do
linii granicy painstwowe;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 15 wrzesnia 2022 r. podkreslit, ze Straz Graniczna
(SG) w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbowych bezwzglednie
przestrzega przepisdw prawa stanowionego wobec oséb ubiegajgcych sie o
ochrone miedzynarodowg w Polsce. Ponadto, SG jest zobligowana do
ochrony nienaruszalnosci granic zewnetrznych Unii Europejskiej na mocy
prawa wspolnotowego poprzez stosowanie zapiséw rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w
sprawie unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeptyw oséb przez granice
(Kodeks graniczny Schengen). SG nie prowadzi postepowan w sprawie
zbiorowych wydalen, co wiecej, nie stosuje rowniez takiej praktyki.
Zawrdcenie do linii granicy panstwowej jest zdarzeniem unormowanym w
polskich przepisach prawa i podlega realizacji wytgcznie w przypadku
spetnienia przestanek ustawowych. Podsekretarz Stanu zauwazyt, iz sposrod
0s0b, ktére zdecydowaty sie ztozy¢ wniosek o ochrone miedzynarodowg w
Polsce, wiekszos¢ nie jest zainteresowana kontynuowaniem procedury
uchodZczej. Nie czekajgc na zakonczenie procedury w polskim urzedzie
osoby te uciekajg do Europy Zachodniej, gtdwnie do Niemiec. Zalecenie RPO
dotyczgce opracowania dodatkowych przepiséw oraz zasad postepowania
organdw odpowiedzialnych za kontrole graniczng, zapewniajgcych
poszanowanie praw cztowieka i standardow ochrony praw uchodzcow, w
odniesieniu do sposobu postepowania z osobami przekraczajgcymi granice
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w miejscach do tego nieprzeznaczonych jest zbyteczne. Takie gwarancje
zostaty bowiem ujete w obowigzujgcych przepisach prawa i sg stosowane.

VII1.501.78.2022 z 22 czerwca 2022 r. - wystgpienie do Peinomocnika
Rzadu do spraw Cyberbezpieczenstwa w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w pisSmie z
27 lipca 2022 r. poinformowat, iz w dniu 24 maja 2022 r. weszta w zycie
zmiana ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, na podstawie ktorej zgodnie z
Komunikatem Ministra Cyfryzacji z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie
okreslenia terminu uruchomienia systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 22a ust. 1 oraz udostepnienia funkcjonalnosci, o ktérych mowa
w art. 22a ust. 2 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (zwana dalej ,ustawg”)
termin uruchomienia systemu teleinformatycznego, o ktéorym mowa w art.
22a ust. 1 ustawy oraz udostepnienie funkcjonalnosci, o ktérych mowa w art.
22a ust. 2 ustawy wyznaczono na dzien 1 czerwca 2022 r. i w tym czasie
rownolegle prowadzono prace w zakresie oceny skutkéw dla ochrony
danych (dalej: DPIA). Odnoszac sie do kwestii koniecznosci dotozenia staran,
by prawa i obowigzki zwigzane z korzystaniem z aplikacji byty przystepnie
wyjasnione i zeby stosowane komunikaty dotarty do wszystkich
zainteresowanych Podsekretarz Stanu wskazat, ze Regulamin aplikacji oraz
Polityka prywatnosci wraz z klauzulg informacyjng zostaty przettumaczone
na jezyk ukrainski.

IV.7215.152.2021 z 23 czerwca 2022 r. - wystgpienie do Ministra
Rozwoju i Technologii w sprawie koniecznosci uregulowania najmu
krotkoterminowego na cele turystyczne w budynkach wielorodzinnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w piSmie z 5
lipca 2022 r. iz podzielit poglad o koniecznosci rozwigzania problemu
zwigzanego z wykorzystywaniem lokali mieszkalnych w budynkach wspdéinot
mieszkaniowych na cele najmu krétkoterminowego. Jednoczesnie zauwazyt,
iz w Swietle ustawy o wiasnosci lokali (dalej: uwl), uprawnienia wspdélnoty
mieszkaniowej sprowadzajg sie do zarzgdzania nieruchomoscig wspolng i
tylko w tych granicach moze ona podejmowac decyzje dotyczace praw i
obowigzkéw wiascicieli lokali. Wspolnota nie moze podejmowac uchwat,
ktore wykraczajg poza zakres zarzadu nieruchomoscig wspaolng i ingerujg w
prawo odrebnej wtasnosci lokalu przez ustanowienie zakazu prowadzenia w
lokalach dziatalnos$ci gospodarczej czy wyrazajgcych sprzeciw wobec zmiany
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przeznaczenia lokalu. Nie ma ona zatem mozliwosci, by np. w drodze
uchwaty, ograniczy¢ czy zakaza¢ udostepniania przez wtascicieli swych lokali
w drodze najmu, zaréwno dtugo- jak i krotkoterminowego. Majgc na uwadze,
iz problem wykorzystywania lokali mieszkalnych na cele najmu
krotkoterminowego nie moze byc skutecznie rozstrzygniety przez czynnosc
prawng wspolnoty, brak jest mozliwosci rozwigzania tego problemu na
gruncie ustawy o wiasnosci lokali, Wymaga to rozwigzan systemowych w
zakresie regulacji rynku i samej instytucji najmu krétkoterminowego, w
szczegoblnosci w oparciu o przepisy ustawy o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikoéw turystycznych, nalezgcym do
wiasciwosci Ministerstwa Sportu i Turystyki. Rozwigzania w tej mierze winny
rownowazy¢ potrzeby statych mieszkancéw z prawem wiascicieli do
wykorzystywania, w tym komercyjnego, swoich lokali, a takze interesem
spotecznym wyrazajgcym sie w uzyskiwaniu dochodéw przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz wptywu turystyki na rozwéj miejscowosci.

X1.813.1.2021 z 27 czerwca 2022 r. - wystgpienie do Ministra Edukacji
i Nauki w sprawie braku mozliwosci podjecia nauki kolejnego zawodu z
szkole branzowej z uwagi na reforme systemu oswiaty.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki w piSmie z 4
sierpnia 2022 r. poinformowata, ze w opinii resortu, jesli niepetnosprawny
absolwent szkoty branzowej | stopnia chce ponownie podjg¢ nauke w szkole
tego samego typu, ale ksztatcgcej w innym zawodzie - jest to mozliwe.
Przepisy prawa oswiatowego warunkujg mozliwos¢ ubiegania sie o przyjecie
do okres$lonego typu szkoty od posiadania Swiadectwa ukonczenia szkoty
odpowiedniego typu. Jednoczes$nie, ustawodawca nie wytgczyt wprost
mozliwosci ponownego ubiegania sie o przyjecie przez osobe, ktéra
legitymuje sie Swiadectwem ukonczenia szkoty okreslonego typu, do szkoty
tego samego typu, ale ksztatcgcej np. w innym zawodzie. Warunkiem
koniecznym w procesie rekrutacji do szkoty branzowej | stopnia, w
przypadku absolwenta z niepetnosprawnoscig tej (lub innej) szkoty jest
posiadanie przez niego nowego orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego uwzgledniajgcego nazwe nowego zawodu czy zakresu
przysposobienia do pracy. W przypadku ucznia, ktéry na podstawie
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydanego na okreslony etap
edukacyjny, zostat przyjety do okreslonej szkoty i jg ukonczyt, zalecenia
wynikajgce z tego orzeczenia zostaty zrealizowane. Nie dotyczy to sytuacji,
gdy orzeczenie zostato sformutowane w taki sposdb, iz zmiana zawodu, czy
zakresu przysposobienia, pozostaje z nim zgodne. Posiadanie aktualnego
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego jest istotne dla
zorganizowania ksztatcenia w sposéb odpowiedni do potrzeb edukacyjnych
ucznia.
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V.511.719.2022 z 27 czerwca 2022 r. - wystapienie do Minister
Finanséw w sprawie podatku od zyskéw kapitatowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 28 lipca 2022 r.
wyjasnit, ze podatek od zyskow kapitatowych nie oznacza podwaojnego
opodatkowania juz raz opodatkowanego dochodu (np. z pracy, czy
emerytury) - podatek ten pobierany jest bowiem wytgcznie od (nowego)
dochodu np. w postaci odsetek od sSrodkéw zgormadzonych na rachunkach
bankowych. Chodzi zatem o zupetnie inne Zrédto powstania dochodu niz to,
z ktérego pochodzg zainwestowane (zdeponowane) srodki pieniezne.
Likwidacja podatku od zyskow kapitatowych wigzataby sie z utratg wptywow
do budzetu panstwa, co przy zachowaniu wydatkéw na zatozonym poziomie
- wigzatoby sie z koniecznoscig zrekompensowania tego ubytku wptywami z
innych Zrddet. Sekretarz Stanu zapewnit, ze jest przedmiotem uwagi
zasadnos$¢ wprowadzenia zmian w podatku dochodowym w zakresie ulg i
zwolnien dotyczgcych kapitatéw pienieznych, w szczegdlnosci zmian
majgcych na celu zachete do diugoterminowych inwestycji. Podkreslit, ze
Ministerstwo jest otwarte na propozycje zgtaszane przez srodowiska
spoteczne i gospodarcze oraz deklaruje gotowos¢ do ich rozwazenia, a po
pozytywnym zaopiniowaniu - do podjecia krokéw majgcych na celu
wdrozenie do systemu podatkowego.

V.511.718.2022 z 27 czerwca 2022 r. - wystgpienie do Minister
Finanséw w spawie nierespektowania praw spadkobiercéw do
skorzystania przez nich z ulg i zwolnien podatkowych przez organy
podatkowe.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 27 lipca
2022 r. zgodzit sie ze stanowiskiem Rzecznika, w mys| ktdérego o
majagtkowym charakterze prawa przesgdza okolicznos¢, ze w wyniku
spetnienia przez podatnika przestanek faktycznych do nabycia tego prawa
podatnik nie ma obowigzku zaptaty zobowigzania podatkowego w podatku
dochodowym. Rezultatem tego jest pozostanie w majgtku podatnika kwoty
pieniedzy odpowiadajgcej wysokosci zobowigzania podatkowego, ktore
bytoby od niego nalezne, gdyby nie spetnit przestanek uprawniajgcych do
zwolnienia od podatku. W przypadku, gdyby podatnik nie nabyt prawa do
zwolnienia od podatku, jego majgtek zostatby umniejszony o kwote
zobowigzania podatkowego. W Swietle powyzszego, w ocenie resortu,
prawo do ulgi termomodernizacyjnej nalezy zaliczy¢ do przewidzianych w
przepisach prawa podatkowego praw majgtkowych. Nalezy przychyli¢ sie
zatem do wyktadni przepiséw prawa podatkowego, zgodnie z ktérg prawo
do ulgi termomodernizacyjnej, o ktérej mowa w art. 26h ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, ma wymiar majgtkowy, a wiec co do
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zasady moze podlegac przejeciu na podstawie art. 97 § 1 Ordynacji
podatkowej. W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajgc uwagi Rzecznika o
niekorzystnym dla podatnikéw stanowisku organdéw podatkowych w tej
kwestii, Ministerstwo dostrzegto potrzebe podjecia dziatanh majgcych na celu
przygotowanie stosownych wyjasnien dla organdw Krajowej Administracji
Skarbowej, zgodnych z przedstawionym powyzej stanowiskiem.

X1.811.2.2022 z 27 czerwca 2022 r. - wystgpienie do Minister Rodziny i
Polityki Spotecznej w sprawie probleméw uchodzcéw z Ukrainy z
uzyskaniem orzeczen o niepetnosprawnosci.

Petnomocnik Rzadu do spraw Osé6b Niepetnosprawnych w pisSmie z 28
wrzesnia 2022 r. wskazat, iz postulowana w tresci wystgpienia RPO zmiana
w sposobie postepowania zespotu do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci polegajgca na zaniechaniu zgdania przez organ
orzekajgcy o niepetnosprawnosci od obywatela Ukrainy dokumentagji
dotyczacej stanu zdrowia, w przypadku uznania jej za niewystarczajgcg do
wydania orzeczenia, wymaga dokonania zmian w aktualnie obowigzujgcych
przepisach rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci. Jednoczesnie Petnomocnik Rzgdu do spraw Oséb
Niepetnosprawnych przekazat zespotom do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci wzory formularzy w jezyku polskim i ukrainskim do
stosowania w postepowaniu z wniosku obywatela Ukrainy o wydanie
orzeczenia o niepetnosprawnosci i orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci
oraz wniosku o wydanie karty parkingowej i legitymacji osoby
niepetnosprawnej. Organy orzekajgce zobowigzane réwniez zostaty do
zapewnienia obywatelowi Ukrainy ttumacza jezyka ukrainiskiego w tracie
posiedzenia sktadu orzekajgcego i wszelkiej pomocy w udzielaniu informacji
w przedmiocie zasad wydawania orzeczen.

X1.503.2.2016 z 30 czerwca 2022 r. - wystgpienie do Minister Rodziny i
Polityki Spotecznej w sprawie koniecznosci przeciwdziatania
ageizmowi i dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej w
pisSmie z 22 lipca 2022 r. poinformowat, iz w przyjetym 24 maja 2022 r. -
Krajowym Programie Dziatarn na Rzecz Rownego Traktowania na lata 2022-
2030zaplanowano m.in. przeprowadzenie debaty z udziatem przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych i innych instytucji zrzeszajgcych i zajmujgcych sie
osobami starszymi oraz reprezentantéw pracodawcow zainteresowanych
mozliwosciami wspodtpracy z osobami w starszym wieku. Debata bedzie
poprzedzona informacjami o projekcie, zamieszczonymi w mediach
spotecznosciowych Petnomocnika, z prosbg o zgtaszanie sie przedstawicieli
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obu stron. Wydarzenie ma stuzy¢ wymianie opinii na temat mozliwosci
wykorzystania przewidywanego wzrostu aktywnosci zawodowej w UE i w
Polsce oraz nawigzaniu kontaktow miedzy przedstawicielami oséb starszych
i pracodawcami. Dokumentem wyznaczajgcym kierunki polityki spotecznej
wobec 0sbb starszych w Polsce jest Polityka spoteczna wobec oséb
starszych 2030. BEZPIECZENSTWO - UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC. W
ramach polityki spotecznej wobec 0sbb starszych rzagd podejmuje dziatania
m.in. zwigzane z sytuacjg materialng i mieszkaniowg seniorow,
zapewnieniem im dostepu do opieki zdrowotnej, jak rowniez z aktywnoscig
zawodowag, spoteczng, edukacyjng, kulturalng czy sportowg osob starszych.
Natomiast, w nawigzaniu do dziatalnosci Otwartej Grupy Roboczej ONZ ds.
Starzenia sie, Sekretarz Stanu wskazat, ze przedstawiciele resortu polityki
spotecznej monitorujg przebieg jej prac.
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Czesc 2
Wybér spraw indywidualnych

ZESPOL DO SPRAW WYKONYWANIA KAR

IX.517.1935.2019

Rzecznik prowadzit postepowanie w zwigzku z wnioskiem ztozonym przez
Pana Piotra M., dotyczgce doprowadzenia go i umieszczenia celem
wytrzezwienia w Pogotowiu Socjalnym oraz pobytu w tej placéwce. W toku
przeprowadzonego postepowania zapoznano sie z dokumentacjg dotyczgcg
sprawy, w tym takze z zapisami monitoringu. Poczynione ustalenia nie
dostarczyty podstaw do kwestionowania zasadnosci doprowadzenia i
umieszczenia Pana Piotra M. w Pogotowiu Socjalnym. W swoim wniosku
Skarzgcy podniodst zarzut uzycia wobec niego miotacza gazu przez
pracownika Pogotowia Socjalnego. Poniewaz jednak nagrania z monitoringu
nie obejmowaty catego pobytu Skarzgcego w Pogotowiu, a ich jakos¢ byta
niezbyt dobra, analiza tych materiatéw nie dostarczyta informacji w sposéb
dostateczny potwierdzajgcych ten zarzut. W trakcie badania sprawy pojawit
sie jednak szereg innych watpliwosci i zastrzezen. Z zapisow w Karcie
badania osoby doprowadzonej wynika, ze przy przyjeciu do Pogotowia Pan
Piotr M. zostat zbadany przez lekarza, w tym ostuchowo i palpacyjnie,
zbadano tez tetno. Z nagran monitoringu wynika jednakze, ze po wejsciu do
pomieszczen Pogotowia Skarzgcy pozostawat caty czas pod obserwacjg
kamer monitoringu i nie zarejestrowaty one przeprowadzenia badania
lekarskiego. Obowigzek przeprowadzenia badania lekarskiego nie zostat
wiec faktycznie wypetniony, a w dokumentacji zamieszczono nieprawdziwe
informacje. Na nagraniu zarejestrowano, ze Pan Piotr M. po wyprowadzeniu
z sali wieloosobowej, w ktorej przebywat, zostat umieszczony w
pomieszczeniu jednoosobowym, wyposazonym w t6zko przystosowane do
zapiecia w pasy. Zachowywat sie spokojnie, sam wszedt do pomieszczenia i
usiadt na tézku. Mimo to, pracownik Pogotowia przypiat jego prawa reke
kajdankami do t6zka. W takim potozeniu Pan Piotr M. pozostawat przez ok.
1hi 15 minut. Przedstawione okolicznosci wskazujg, ze wobec Pana Piotra
M. zostat zastosowany srodek przymusu bezposredniego w postaci
unieruchomienia, w sposob, jakiego przepisy ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie przewidujg. Po uwolnieniu z
kajdanek wobec Pana Piotra M. byt w dalszym ciggu stosowany srodek
przymusu bezposredniego w postaci izolacji. Fakt uzycia kajdanek oraz
umieszczenia go w oddzielnym pomieszczeniu nie zostat odnotowany w
Karcie ewidencji, mimo iz przepisy naktadajg taki obowigzek. Prawidtowos¢
unieruchomienia oraz stan zdrowia pacjenta w trakcie unieruchomienia i
izolacji nie byty kontrolowane, mimo ze ustawa naktada obowigzek
dokonywania takiej kontroli co 15 minut. Z nagrann monitoringu wynika
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réwniez, ze personel nie reagowat, albo reagowat ze znaczng zwtokg, na
wzywanie przez Pana Piotra M. za pomocg sygnalizacji przyzywowej i
pukania w drzwi. Jak wynika z nagrann monitoringu Skarzgcemu nie
zapewniono mozliwosci skorzystania z toalety, musiat zatatwiaé potrzeby
fizjologiczne korzystajgc z wiadra, ktore nastepnie nieopréznione przez caty
czas pozostawato w pomieszczeniu. Obraz monitoringu nie byt
przekazywany z pomieszczenia w sposob chronigcy prywatnosc przy
wykonywaniu przez skarzgcego intymnych czynnosci fizjologicznych. Na
podstawie dokonanych ustalen Rzecznik uznat zatem, ze w przedmiotowej
sprawie doszto do szeregu nieprawidtowosci i zaniedban ze strony
personelu Pogotowia Socjalnego, skutkujgcych réwniez naruszeniem praw
przystugujacych Panu Piotrowi M. W zwigzku z powyzszym poczynione
ustalenia Rzecznik przedstawit Prezydentowi Miasta, jako organowi
odpowiedzialnemu za prawidtowe funkcjonowanie Pogotowia Socjalnego.
Prezydent Miasta poinformowat Rzecznika, ze skierowat te sprawe do
prokuratury rejonowej celem zbadania, czy w sprawie nie doszto do
popetnienia przestepstwa. Dochodzenie w przedmiotowej sprawie, o
popetnienie czynu z art. 207 § 1 Kodeksu karnego, zostato umorzone wobec
braku danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia czynu,
Pan Piotr M. zostat pouczony o przystugujgcym mu, jako pokrzywdzonemu,
prawie do ztozenia zazalenia do sgdu na to postanowienie. Prezydent
Miasta poinformowat ponadto Rzecznika, ze na mocy uchwaty Rady
Miejskiej Pogotowie Socjalne zostato zlikwidowane i obecnie zaden organ
nie prowadzi dziatalnosci izby wytrzezwien. W tej sytuacji Rzecznik odstgpit
od dalszych dziatan w sprawie.

IX.517.1095.2022

IX.517.1105.2022

IX.517.1132.2022

Pan Damian S., Pan Kamil B. oraz Pan Mariusz B., przebywajacy w jednej
celi mieszkalnej, skierowali skarge do Rzecznika, podnoszac, ze w Zaktadzie
Karnym w t. nie jest im zapewniona mozliwos¢ niekrepujgcego uzytkowania
urzgdzen sanitarnych w zajmowanej przez nich celi mieszkalnej usytuowana
jest poza kacikiem sanitarnym i pozostaje nieostonieta od reszty
pomieszczenia. Rzecznik uznat zarzut za zasadny, bowiem korespondencja z
Dyrektorem Zaktadu Karnego w t. jednoznacznie potwierdzita, iz w celi, w
ktérej sg zakwaterowani Skarzacy, nieostonieta umywalka znajduje sie poza
zabudowanym kacikiem sanitarnym. Taki stan rzeczy, w rownym stopniu co
brak zabudowy kacika sanitarnego, powoduje, ze wymaog zapewnienia
intymnosci podczas korzystania z urzgdzen sanitarnych, nie jest spetniony.
Narusza to przepis 8 29 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjnoporzgdkowego
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wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz odpowiednio przepis 8 34
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2016 r. w
sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania
tymczasowego aresztowania. Przywotane przepisy stanowig, ze niezbedne
urzgdzenia sanitarne sytuuje sie w sposob zapewniajgcy ich niekrepujgce
uzytkowanie. Powszechnie uznaje sie, ze do niezbednych urzadzen
sanitarnych nalezy réwniez umywalka, zatem i ona powinna by¢ w taki
sposoOb usytuowana. Rzecznik dgzy do tego, by warunki w miejscach
detencji nie odbiegaty od standardow przyjetych w spoteczenstwie. Zatem
codzienne czynnosci zwigzane z utrzymaniem czystosci ciata, realizowane
przez osadzonych w celi mieszkalnej, powinny odbywac sie zgodnie nie tylko
z przyjetg normg prawng, ale rowniez z norma kulturowg i spoteczng.
Trudno zas przyja¢, ze brak umywalki w kaciku sanitarnym, a
umiejscowienie jej poza nig w celi mieszkalnej, spetnia te wymogi. Tym
samym, Rzecznik konsekwentnie podtrzymujgc stanowisko w sprawie
zapewnienia mozliwosci niekrepujgcego uzytkowania urzgdzen sanitarnych
w celach mieszkalnych, zgodnie z obranym przez siebie stanowiskiem, uznat
zarzut za uzasadniony, o czym zawiadomit wnioskodawcow oraz Dyrektora
Zaktadu Karnego w t.

I1X.517.882.2019

Do Rzecznika zwrdcit sie Pan Adrian S., przebywajgcy w Areszcie Sledczym
w H. Osadzony zalit sie m.in., ze podczas odbywania kary umieszczenia w
celi izolacyjnej nie miat zapewnionych odpowiednich warunkéw korzystania
z kacika sanitarnego. Kacik sanitarny nie byt ostoniety, ponadto brak byto
mozliwos$ci oSwietlenia kacika sanitarnego w porze nocnej. Rzecznik uznat
skarge za zasadng w zakresie warunkow korzystania z kgcika sanitarnego
znajdujgcego sie w celi izolacyjnej. Rzecznik stoi na stanowisku, ze w celi
wieloosobowej powinna by¢ zapewniona tylko petna i trwata zabudowa
kacika sanitarnego, tj. od podtogi do sufitu, z zapewnieniem niezbednej
wentylacji grawitacyjnej i oSwietlenia, oddzielnych dla wezta sanitarnego i
celi mieszkalnej. Natomiast w celach jednoosobowych (w tym réwniez w
celach izolacyjnych) urzagdzenia sanitarne powinny byc¢ ostoniete co najmniej
w taki sposdb, aby nie byto mozliwe zobaczenie osadzonego wykonujgcego
czynnosci intymne w kaciku sanitarnym ani przez wizjer, ani bezposrednio
przez osoby wchodzgce do celi. W kaciku sanitarnym powinno byc tez
zapewnione niezbedne oswietlenie, rowniez w porze nocnej. W celi
izolacyjnej, w ktorej przebywat osadzony, kacik sanitarny nie byt w zaden
sposoOb ostoniety, zas w porze nocnej brak byto w kaciku sanitarnym
osSwietlenia. W zwigzku z powyzszym Rzecznik uznat, ze w opisanych
warunkach nie byto realizowane prawo osadzonego do niekrepujgcego
uzytkowania urzgdzen sanitarnych. Rzecznik skierowat pismo do Dyrektora
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Okregowego Stuzby Wieziennej w sprawie zapewnienia wtasciwych
warunkow korzystania z kacikéw sanitarnych w celach jednoosobowych, w
tym w celach izolacyjnych, w Areszcie Sledczym w H.

IX.517.725.2018

Do Rzecznika zwrdcit sie Pan Piotr K., przebywajgcy w Areszcie Sledczym
w t. Wnioskodawca, odbywajgcy kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie
karnym typu poétotwartego, zalit sie, iz Dyrektor tej jednostki penitencjarnej
udzielit mu przepustki losowej w mys| artykutu 141a 8 1 k.k.w., ale pod
konwojem funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. W toku czynnosci
wyjasniajgcych ustalono, ze Osadzony w dniu 5 marca 2018 r. skierowat do
Dyrektora Aresztu Sledczego prosbe dotyczacg udzielenia czasowego
zezwolenia na samodzielne opuszczenie jednostki penitencjarnej, w trybie
artykutu 141 a 8 1 k.k.w., celem uczestnictwa w ceremonii pogrzebowe;j
dziadka, ktéra miata sie odby¢ w dniu nastepnym. Dyrektor udzielit takiej
zgody, jednak zastrzegt, iz ma sie ona odby¢ pod konwojem funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej. Osadzony, chcgc unikng¢ negatywnych emocji w zwigzku
z pojawieniem sie funkcjonariuszy na ceremonii pogrzebowej, zrezygnowat
w uczestnictwie w pogrzebie. Po przeanalizowaniu zebranych materiatéw,
Rzecznik nie zakwestionowat decyzji Dyrektora Aresztu Sledczego o
udzieleniu zgody na czasowe opuszczenie jednostki w ramach tzw.
przepustki losowej pod konwojem funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.
Jednoczesnie RPO dostrzegt pewne nieprawidtowosci, do ktérych doszto w
toku procedowania przedmiotowego wniosku Skazanego. Z otrzymanych
wyjasnien wynika, ze Osadzony nie otrzymat w formie pisemnej odpowiedzi
na wnoszong prosbe. Wynikato to z faktu, iz przedmiotowy wniosek zostat
rozpatrzony w dniu jego ztozenia, to jest 5 marca 2018 r. Wobec
powyzszego, w ocenie Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w t., nie
zachodzita koniecznos$¢ przekazania Osadzonemu decyzji Dyrektora
jednostki w formie pisemnej. Wobec brzmienia 8 9 ust. 2 rozporzagdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 roku w sprawie sposobéw
zatatwiania wnioskéw, skarg i présb oséb osadzonych w zaktadach karnych i
aresztach sledczych, Rzecznik nie moze zgodzic sie z powyzej
zaprezentowanym stanowiskiem. Przepis ten stanowi bowiem, ze
obowigzek pisemnego zawiadamiania wnioskodawcy o sposobie zatatwienia
whniosku skargi lub prosby, nie dotyczy présb i wnioskdéw sktadanych
osobiscie w swojej sprawie przez osobe osadzong w zaktadzie karnym lub
areszcie $ledczym i zatatwionych bezposrednio po zgtoszeniu. W ocenie
Rzecznika, zastosowanie § 9 ust. 2 ww. rozporzgdzenia ma prawne
uzasadnienie wytgcznie w przypadku, gdy wnioskodawca osobiscie
przedstawia swojg prosbe lub wniosek wtasciwemu organowi i
bezposrednio po jego przedstawieniu, organ, do ktérego sie zwrocit,
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przekazuje informacje o sposobie rozpatrzenia. W przedmiotowej sprawie
whniosek zostat ztozony na pismie, nie osobiscie adresatowi to jest
Dyrektorowi Aresztu Sledczego i nie zostat zatatwiony bezposrednio po
zgtoszeniu. Decyzja Dyrektora poprzedzona byta zebraniem i
przygotowaniem okreslonych informacji dotyczacych m.in. prognozy
kryminologiczno-spotecznej Osadzonego. Przedmiotowy wniosek musiat
zostac réwniez zaopiniowany przez wychowawce. Wobec powyzszego, nie
mozna uznac za prawidtowe dziatanie administracji Aresztu Sledczego w t.
dotyczgce nieudzielenia pisemnej odpowiedzi na prosbe wnioskodawcy, w
ktérej zawarta bytaby informacja o decyzji Dyrektora jednostki w
przedmiocie udzielenia zezwolenia na opuszczenie jednostki penitencjarnej.
Rzecznik od lat stoi na stanowisku, ze osadzeni powinni otrzymywac
pisemng decyzje o udzieleniu bgdz odmowie udzielenia zezwolenia w trybie
artykutu 141 a 8 1 k.k.w. Powyzsze miato réwniez wyraz w wystgpieniu
Rzecznika, w ktérym dodatkowo wskazywano na koniecznos¢ okreslania, w
decyzjach Dyrektoréw jednostek penitencjarnych wydawanych skazanym na
piSmie, sposobu realizacji przepustek losowych. Postulat Rzecznika spotkat
sie z pozytywnym stanowiskiem Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej. W tym zakresie zarzut Skarzgcego zostat uznany za zasadny.
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