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Szanowna Pani Przewodniczaca!

Uprzejmie informuje, iz do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo mieszkanca
Gdanska, w ktérym kwestionuje zgodnos¢ z prawem zakazu wprowadzania psow i
innych zwierzat na teren cmentarzy komunalnych w Gdansku. Autor pisma jest
wiascicielem psa i uwaza, ze tego rodzaju zakaz ogranicza jego prawo do korzystania z
przestrzeni publicznej.

Z dokumentacji zatgczonej do wspomnianego pisma wynika, ze przedmiotowy zakaz
zostat ustanowiony w przepisach prawa miejscowego, wydanych na podstawie art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 559). Zgodnie z postanowieniami punktu 7 podpunkt 2 regulaminu korzystania z
cmentarzy komunalnych, stanowigcego zatgcznik Nr 2 do uchwaty Rady Miasta
Gdanska z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie uchwalenia regulaminu korzystania
z cmentarzy komunalnych w Gdansku, na terenie cmentarzy komunalnych obowigzuje
zakaz wprowadzania pséw i innych zwierzat.
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Wskazac w tym miejscu nalezy, ze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych
prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym, skoro przepis ustawowy (art. 4 ust. 2
pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) zobowigzuje organ
samorzgdu gminnego do ustalenia obowigzkéw naktadanych na wtascicieli zwierzat
domowych celem zapewnienia ochrony przed zanieczyszczeniem przez te zwierzeta
terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku, to nie jest dopuszczalnym
regulowanie tej samej materii i w takim samym zakresie w uchwale podjetej na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym. Powotany przepis
ustawy o samorzadzie gminnym obejmuje tylko takie sprawy, ktére nie sg objete
delegacjg ustawowg wynikajgcg z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, a dotyczg zasad i trybu korzystania z urzadzen i obiektow
uzytecznosci publicznej. Innymi stowy, zakres delegacji okreslony art. 4 ust. 2 pkt 6
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach wytgcza wydawanie aktéw prawa
miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (por.
wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2018 r., sygn. akt Il OSK 3084/17). Wydanie aktu prawa
miejscowego w oparciu o przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym
polega bowiem na wprowadzeniu do porzgdku prawnego nowych przepiséw, ktére
albo w ogodle nie majg odpowiednika w przepisach juz obowigzujgcych, albo nie
istniejg przepisy uszczegotowiajgce zakres regulacji w ramach ustawowych
upowaznien (por. wyrok NSA z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt Il OSK 726/17).

Nalezy zauwazy¢, ze w uchwale z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzagdku na terenie miasta Gdanska Rada Miasta Gdanska
okreslita obowigzki wtascicieli zwierzat domowych ustanawiajgc m.in. nakaz
wyprowadzania psOw w miejscach publicznych na smyczy lub w kagancu, a takze
zobowigzujgc osoby utrzymujgce te zwierzeta do podjecia dziatann majgcych na celu
niedopuszczenie do zaktécania ciszy i spokoju przez zwierzeta oraz natychmiastowego
usuwania zanieczyszczen spowodowanych przez zwierzeta (8 29 ust. 1 uchwaty). Skoro
zatem zasady postepowania ze zwierzetami w miejscach publicznych zostaty
unormowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku, to regulowanie tej samej
materii w akcie prawa miejscowego okreslajgcym zasady korzystania z gminnych
obiektow uzytecznosci publicznych, jakimi sg cmmentarze komunalne, nalezy uznac za
sprzeczne z prawem.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987
r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), zwracam sie do
Pani Przewodniczgcej z uprzejmg prosbg o podjecie stosownych dziatan legislacyjnych
w celu wyeliminowania z obrotu prawnego niezgodnych z prawem regulacji prawa
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miejscowego ustanawiajgcych zakaz wprowadzania pséw i innych zwierzat na teren
cmentarzy komunalnych w Gdansku.

Z wyrazami szacunku,
Valeri Vachev
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



