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Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajgc na Pana wystgpienie z 20 czerwca 2022 r. (sygn. XI.543.238.2022.AS)! w sprawie
rekomendacji Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy zawartych w raporcie pt. Wypchnieci poza granice.
Cztery obszary wymagajqgce pilnych dziatan, aby potozyc kres naruszeniom praw czfowieka na granicach
Europy uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Straz Graniczna (SG) w trakcie wykonywania obowigzkow
stuzbowych bezwzglednie przestrzega przepisdw prawa stanowionego wobec oséb ubiegajgcych sie
o ochrone miedzynarodowg w Polsce. Ponadto, SG jest zobligowana do ochrony nienaruszalnosci granic
zewnetrznych Unii Europejskiej na mocy prawa wspdlnotowego poprzez stosowanie zapisow
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeptyw oséb przez granice (Kodeks graniczny Schengen)?,
ustanawiajgcego wspodlne zasady wjazdu i pobytu cudzoziemcdédw na terytorium panstw grupy Schengen,
ktérych egzekwowanie nalezy do obowigzkéw tej formacji. Cudzoziemcy nielegalnie przekraczajacy
granice dazg do unikniecia kontroli, tamigc tym samym zasady jej przekraczania. Niemniej SG dziata
na podstawie i w ramach obowigzujgcych przepiséw prawa. Nie prowadzi postepowan w sprawie
zbiorowych wydalend, co wiecej, nie stosuje rowniez takiej praktyki. Zawrdcenie do linii granicy
panstwowej jest zdarzeniem unormowanym w polskich przepisach prawa i podlega realizacji wytgcznie
w przypadku spetnienia przestanek ustawowych.

Migranci dokonujacy préb nielegalnego przekroczenia granicy polsko-biatoruskiej korzystajg z pomocy
0s6b i instytucji organizujgcych ,biatoruski szlak przemytniczy”. Agencje turystyczne badz przemytnicy
pomagajg w uzyskaniu biatoruskiej wizy turystycznej oraz w przelocie do Minska, skad cudzoziemcy
docierajg do granicy z Polskg. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze z punktu widzenia miedzynarodowej
ochrony uchodzcéw migranci korzystajacy z biatoruskiego zaproszenia trafiajg do panstwa bezpiecznego,
ktdre jest sygnatariuszem Konwencji dotyczqgcej statusu uchodzcéw, sporzadzonej w Genewie w dniu
28 lipca 1951 r.3, zwanej dalej Konwencjq genewskq. Powyzsze okolicznosci wskazujg, ze cudzoziemcy
przebywajgcy na granicy polsko-biatoruskiej swiadomie uczestniczg w zorganizowanym procederze
kupowania przemytu. W przypadku faktycznego zainteresowania ubieganiem sie o ochrone
miedzynarodowg powinni oni udac sie do wyznaczonych przejs¢ granicznych.

Natomiast sposréd tych, ktérzy zdecydowali sie ztozyé wniosek o ochrone miedzynarodowg w Polsce
wiekszos¢ nie jest zainteresowana kontynuowaniem procedury uchodzczej. Nie czekajgc na zakorczenie
procedury w polskim urzedzie uciekajg do Europy Zachodniej. Przyktadem s3 cudzoziemcy bedacy
w procedurze udzielania ochrony miedzynarodowej, ktérzy w ramach pomocy instytucjonalnej zostali
przekazani pod opieke Fundacji ,,DIALOG”. Po ucieczce z terytorium Polski sg aktualnie identyfikowani
przez stuzby graniczne panstw cztonkowskich, gtéwnie na terytorium Niemiec.

1 Przekazane przy pismie Pana Michata Dworczyka, Ministra - Cztonka Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(sygn. BPRM.5234.1.12.2022(2).DS.
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Odnoszgc sie do postepowania wzgledem cudzoziemcdw ujawnionych bezposrednio po przekroczeniu
granicy panstwowej wbrew przepisom prawa nalezy wskaza¢, ze przedmiotowa procedura znajduje
oparcie w art. 303 ust. 1 pkt 9a w zw. z art. 303b ust. 1 ustawy zdnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach? oraz w § 3 ust. 2a i 2b rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego
na okreslonych przejsciach granicznych®. Doprowadzenia do linii granicy panstwowej sg realizowane
wobec cudzoziemcéw, ktorzy nie deklarujg woli ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg na terytorium
Polski.

Natomiast w przypadku, gdy cudzoziemiec zadeklaruje zamiar bgdz ztozy wniosek o udzielenie takiej
ochrony, organ SG ma bezwzgledny obowigzek odstgpienia od realizacji postanowienia, musi przyjgé
wniosek oraz przekazaé¢ go, wraz z dokumentem podrdzy cudzoziemca do Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcédw. Nadmieniam, ze przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej® nie przewidujg mozliwosci odstgpienia od tych
czynnosci. W zwigzku z powyzszym nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, jakoby cudzoziemcy byli
pozbawiani prawa do ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, takie uprawnienie
ma bowiem kazdy cudzoziemiec niezaleznie od tego czy zostat ujety po nielegalnym przekroczeniu
polskiej granicy czy tez stawit sie do organu SG wewnatrz kraju.

W kontekscie opisanej powyzej procedury opuszczenia terytorium Polski, ustawa o cudzoziemcach
zawiera rowniez gwarancje poszanowania praw cudzoziemca, w tym prawa do zaskarzenia
postanowienia o opuszczeniu terytorium Polski przez wniesienie zazalenia.

Ponadto, kazdorazowo cudzoziemiec jest pouczany w jezyku dla niego zrozumiatym o przystugujgcych
mu prawach i obowigzkach, w tym prawie i sposobie zaskarzenia danej czynnosci, jak rowniez o prawie
do ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce. Jezeli nie wtada jezykiem polskim,
SG zapewnia realizacje czynnosci przy udziale ttumacza.

W zwigzku z powyzszym zalecenie dotyczgce opracowania dodatkowych przepiséw oraz zasad
postepowania organdéw odpowiedzialnych za kontrole graniczng, zapewniajgcych poszanowanie praw
cztowieka i standardéw ochrony praw uchodzcéw, w odniesieniu do sposobu postepowania z osobami
przekraczajacymi granice w miejscach do tego nieprzeznaczonych jest zbyteczne. Takie gwarancje zostaty
ujete w obowigzujgcych przepisach prawa. Warto ponownie zaznaczy¢, ze SG kazda sytuacje rozpatruje
indywidualnie, przy jednoczesnym stosowaniu przepisow i zobowigzan miedzynarodowych, ktére
ma obowigzek respektowad.

Odnoszac sie do kwestii stosowania przez Polske zasady non-refoulement nalezy stwierdzic,
ze funkcjonariusze SG przed wydaniem i realizacjg zarowno decyzji o zobowigzaniu do powrotu, jak
i postanowienia o opuszczeniu przez cudzoziemca terytorium Polski, w przypadku przekroczenia granicy
panstwowej wbrew przepisom prawa, kazdorazowo badajg stan faktyczny, w tym indywidualne
przestanki, ktére mogtyby sta¢ na przeszkodzie w realizacji opuszczenia terytorium Polski. Podkreslenia
wymaga fakt, ze Republika Biatorusi nie jest panstwem dotknietym wojng.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zawracanie do linii granicy panstwowej jest przeprowadzane w asyscie
funkcjonariuszy SG w sposdb zapewniajgcy bezpieczenstwo cudzoziemca oraz poszanowanie jego praw
i godnosci. Rdwniez miejsce, gdzie jest dokonywane zawrdcenie, jest wybierane w taki sposdb, aby
realizacja postanowienia nie zagrazata bezpieczenstwu cudzoziemcow. Przedmiotowa procedura nie
narusza przepisow Konwencji genewskiej oraz stanowi adekwatny i proporcjonalny srodek pozwalajgcy
zarzadzac nielegalng migracjg na Polskiej granicy panstwowej.

4Dz. U. z2021 poz. 2354, z pdzn. zm.
5Dz. U. poz. 435, z pdzn. zm.
6Dz. U.z2022r. poz. 1264, z pdzn. zm.
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Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze 30 czerwca 2022 r. uptynat termin obowigzywania zakazu
przebywania w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republikg Biatorusi
wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lutego 2022 r.
w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie
nadgranicznej przylegtej do granicy paristwowej z Republikq Biatorusi’.

Powyzsze wynika z faktu, ze obecnie jest odnotowywana zdecydowanie mniejsza liczba zdarzen
zwigzanych z presjg migracyjng na polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowej, a takie z uwagi
na koricowy etap prac nad barierg techniczna.

Komendant Podlaskiego Oddziatu SG, w oparciu o przepisy art. 8 ustawy z dnia 29 pazdziernika
2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy parnstwowe®, wystgpit do Wojewody Podlaskiego
o0 wprowadzenie zakazu przebywania w odlegtosci 200 m od linii granicy panstwowej, celem zapewnienia
dalszej realizacji ww. inwestycji, tj. elementéw zabezpieczenia elektronicznego.

Wojewoda Podlaski 15 czerwca 2022 r. wydat rozporzadzenie nr 3/2022 w sprawie wprowadzenia
zakazu przebywania na obszarze 200 m od linii granicy paristwowej’, obowigzujacy w okresie od 1 lipca
2022 r. do 15 wrzesnia 2022 r.

Nielegalna migracja, z jaka mamy obecnie do czynienia na granicy z Biatorusig, jest wynikiem
prowadzonej przez wtadze Biatorusi wojny hybrydowej, celujgcej w ostabienie panstw europejskich.
Konkluzja, zgodnie z ktdrg Polska powinna $wiadomie zezwoli¢ na nielegalng migracje z terytorium
Biatorusi, jest de facto wyrazem oczekiwania na realizacje zaplanowanych przez wtadze tego panstwa
dziatan, zmierzajgcych do naruszenia suwerennosci terytorialnej, do czego - jako stanowigcego powazne
zagrozenie - stuzby naszego panstwa nie mogg dopuscic.

Z powazaniem

z up. Bartosz Grodecki

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuje:
Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

7 Dz. U. poz. 488 - utracit moc.
8 Dz. U. poz. 1992.
9 Dz. Urz. Woj. Podlaskiego poz. 2772.
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