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Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw
Obywatelskich

Odpowiadajac na pismo Pana Rzecznika z dnia 28 lipca 2022 r., znak:
111.552.3.2022.JA, dotyczace publikacji przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli Informacji o wynikach
kontroli P/21/089 ,,Realizacja zadan opiekurniczo-wychowawczych w domach dziecka”,
uprzejmie informuje;

Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli pn. ,,Realizacja zadan opiekunczo-wychowawczych
w domach dziecka” objeta jedynie 21 placowek opiekunczo-wychowawczych sposrod
istniejgcych 1294 tego rodzaju placowek. Nalezy zatem uznaé, iz formutowanie zmian
w systemie na podstawie jej wynikow nie znajduje uzasadnienia. Postulaty wskazane przez
NIK w kontroli zostang jednak poddane analizie w kontekscie danych w skali catego kraju.
Stang si¢ one réwniez wskazoéwka dla stuzb wojewody, w zadaniach ktérych sa czynnoSci

kontrolne w zakresie realizacji zadan przez placowki instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

W odniesieniu do uzyskania przez placowki opiekunczo-wychowawcze 14-osobowego
standardu, nalezy zaznaczy¢, ze z danych statystycznych zebranych przez resort rodziny na
dzien 1 stycznia 2022 r. wynika, ze z 1 069 placowek opiekunczo-wychowawczych typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego, w 919 przebywa
obecnie 14 lub mniej dzieci. W 143 przebywato wigcej niz 14, a mniej niz 31 dzieci oraz osob,
ktére osiggnely petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastgpczej. Natomiast w 7 — przebywato
niestety nadal wiecej niz 30 dzieci oraz o0sob, ktore osiggnely pelnoletnos¢ przebywajac

W pieczy zastgpCzej.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108



mailto:info@mrpips.gov.pl

Oznacza to zatem, ze wg stanu na dzien 1 stycznia.2022 r. ponad 86% placowek
opiekunczo- wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-
terapeutycznego osiggneto wymagany przepisami standard 14 osobowy.

Placowki, w ktorych przebywa wigcej niz 14, a mniej niz 31 dzieci oraz osob, ktore
osiggnety petnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastepczej stanowity natomiast 13% placéwek
opiekunczo- wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-
terapeutycznego. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz ww. dane odnosza si¢ do liczby faktycznie
przebywajacych w nich dzieci oraz osob, ktore osiagnety petnoletnos$¢ przebywajac w pieczy
zastepczej. Oznacza to zatem w praktyce, ze czes$¢ z placowek, w ktorych przebywa wigcej niz
14, a mniej niz 31 dzieci oraz osob, ktére osiggnely petnoletno$¢ przebywajac w pieczy
zastepczej, osiggneta przewidziany przepisami ustawy standard 14 osobowy, jednak na mocy
art. 95 ust. 3 a ustawy (zezwolenie wojewody) lub ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz.

1842), liczebnos$¢ zostata czasowo zwigkszona.

Zgodnie z art. 180 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r, poz. 447, z pézn. zm.), zapewnienie dzieciom pieczy
zastepczej w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placowkach
opiekunczo-wychowawczych, organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej, nalezy
do zadan wilasnych powiatu.

Piecza zastgpcza znajduje si¢ w statym kregu zainteresowan resortu rodziny, ktory
kazdego roku podejmuje szereg interwencji majacych na celu zapewnienie odpowiedniego
stosowania przepisow w tym zakresie. Resort rodziny przeprowadza takze stala ewaluacje
systemu na terenie calego kraju. Corocznie przygotowywana jest Informacja o realizacji ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ktorej duza czesé
poswiecona jest analizom odnoszacym si¢ do pieczy zastepcze;j.

W celu poprawy funkcjonowania systemu pieczy zastgpczej w Polsce w resorcie
rodziny przygotowano projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz niektorych innych ustaw. Ustawa ta w dniu 15 wrze$nia 2022 r. zostata
uchwalona przez Sejm.

Ustawa ta zawiera szereg rozwigzan, ktorych realizacja przynie$¢ ma pozytywne skutki
dla systemu pieczy zastgpczej oraz adopcji w Polsce. Nowe rozwigzania powinny poprawié

sytuacje rodzin zastepczych oraz zwiekszy¢ tempo procesu deinstytucjonalizaciji.
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Wprowadzane zmiany dotycza wszystkich obszaréw pieczy — od profilaktyki
1 wspierania rodzin zast¢pczych, przez umieszczanie w nich dzieci, piecz¢ instytucjonalng
1 rodzinng, adopcje, az po usamodzielnianie si¢ podopiecznych.

Wsrod najistotniejszych zmian przewidzianych ustawa nalezy wskazac:

1. Zwig¢kszenie minimalnej wysokosci wynagrodzenia dla rodzin zastepczych

zawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz rodzin pomocowych,
wskazanych w przepisach ustawy oraz wprowadzenie zmiany w zakresie sposobu
waloryzacji w tym zakresie.
Wynagrodzenie przystugujgce rodzinie zastepczej zawodowej i prowadzqgcemu rodzinny
dom dziecka, nie bedzie mogto by¢ nizsze niz kwota 4 100 74 miesigcznie.
W przypadku zas gdy rodzina zastepcza zawodowa bedzie petni¢ funkcje pogotowia
rodzinnego otrzyma miesiecznie wynagrodzenie nie nizsze 124% kwoty wskazanej
powyzej, tj. nie nizsze niz 5 084 zt. Wynagrodzenia te bedq waloryzowane mechanizmem
zwigzanym jest ze wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych.

2. Wprowadzenie pewnych elementow derejonizacji rodzinnej pieczy zastepczej
poprzez zmiany w zakresie wlasciwo$ci organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
wlasciwego dla wstepnej kwalifikacji kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydania zaswiadczenia
kwalifikacyjnego zawierajacego potwierdzenie ukonczenia szkolenia oraz speiniania
niezbgdnych warunkow. Wprowadzono takze zmiany w zasadach przeksztatcen rodzin
zastepczych niezawodowych w zawodowe 1 podpisywania umow z nowymi rodzinami
zastepczymi zawodowymi 1 prowadzacymi rodzinne domy dziecka.

3. Wprowadzenie istotnych zmian w zakresie prawa do urlopu ojcowskiego, urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego oraz rodzicielskiego przystugujacych
pracownikowi, ktory przyjat dziecko na wychowanie i1 wystapit do sadu opiekunczego
z wnioskiem o wszczecie postgpowania w sprawie przysposobienia dziecka.
Uprawnienia te, co do zasady wydtuzono do ukonczenia przez dziecko 14. roku zycia
(w aktualnym stanie pranym przystuguja one zasadniczo do ukonczenia przez dziecko
7 lub w wyjatkowych sytuacjach do 10 roku zycia), co mam nadziej¢, ze ulatwi
kandydatom podjecie decyzji o adopcji dzieci starszych, ktore oczekuja na rodzicow.

4. Wprowadzenie przy uzyciu Systemu teleinformatycznego rejestru obejmujgcego
wykaz:

— dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej oraz osOb, ktére osiggnety

petnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastepczej;
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— wykaz osob posiadajacych negatywng oraz pozytywna wstepna kwalifikacje do
pelienia funkcji rodziny zast¢pczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka;

— wykaz kandydatow zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

— wykaz rodzin zastgpczych;

— wykaz rodzinnych domow dziecka;

— wykaz instytucjonalnych form pieczy zastepcze;j;

— wykaz 0s6b usamodzielnianych.

Prowadzenie rejestru utatwi poszukiwanie dla dzieci wolnych miejsc w rodzinnych
formach pieczy zastepczej, utatwi tzw. taczenia rodzenstwa i usprawni komunikacje
migdzy jednostkami zaangazowanymi w umieszczanie dzieci w pieczy zastepcze;.
Whprowadzenie zasadniczego zakazu tworzenia nowych placowek opickunczo-
wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego oraz specjalistyczno-
terapeutycznego, regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych
1 interwencyjnych os$rodkow preadopcyjnych, przy pozostawieniu mozliwosci
przeksztatcen placowek w ramach niezwigkszania liczby miejsc w instytucjonalnych
formach w danym powiecie lub odpowiednio wojewddztwie. Nowe placowki beda
mogly powsta¢ jedynie w wyjatkowej sytuacji, ale pozostawiono to uznaniowos$¢
wojewody i konieczno$¢ uzyskania opinii Rzecznika Praw Dziecka.
Wprowadzenie zasady, ze powiat, na terenie ktorego funkcjonuja mogace przyjac
dziecko rodziny zastgpcze czy tez rodzinne domy dziecka, nie moze odmowic
umieszczenia tam przez sad dziecka (odmowi¢ bedzie mozna w sytuacji, gdy liczba
dzieci z poza tego powiatu umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej przekroczy
25% ogolnej liczby miejsc w rodzinnej pieczy zastgpczej zapewnianych przez ten
powiat);
Rozwigzanie to ma przeciwdziata¢ umieszczaniu matoletnich w instytucjonalnych
formach pieczy zastepcze] w sytuacji, kiedy np. w powiecie o§ciennym sg miejsca
w rodzinach zastgpczych. Przepisy te maja zatem stuzy¢ wlasciwemu
zagospodarowaniu wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepcze;.
Wprowadzenie mozliwosci jednokrotnego powrotu do dotychczasowej formy
pieczy zastepczej peinoletnich osob, ktore opuscity juz te formy pieczy 1 rozpoczety
proces usamodzielniania.
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Zdarza sig, ze mtodzi ludzie zbyt pochopnie podejmuja decyzje o probie samodzielnego
zycia, a potem chcg wréci¢ do dotychczasowej formy pieczy zastepczej, ale niestety
W obecnym stanie prawnym nie majg takiej mozliwosci. Projekt zaktada, ze
w szczegolnych sytuacjach zyciowych, petnoletni wychowanek bedzie miat mozliwos¢
jednokrotnego powrotu do dotychczasowej formy pieczy zastepczej, za zgoda starosty
1 osoby prowadzacej dang formg pieczy.

8. Zrezygnowano z Kkryterium dochodowego obowiazujacego przy przyznawaniu

pomocy na usamodzielnienie oraz pomocy na zagospodarowanie osobom
usamodzielnianym (czyli osobom opuszczajacym piecz¢ zastepcza po osiagnieciu
pelnoletnosci).
Obecnie ww. formy pomocy przyznawane sq co do zasady osobom usamodzielnianym,
ktorych dochod miesieczny nie przekracza kwoty 1200 z1.
W praktyce oznacza to, Ze czesto nie mogq z nich skorzysta¢ mtodzi ludzi, ktorzy
wkraczajq w dorostosc i juz pracujq. Zniesienie ww. kryterium dochodowego umozliwi
zatem uzyskanie z pomocy szerszej grupie usamodzielnianych.

9. Umozliwienie pozostania w dotychczasowej formie pieczy zastepczej osobom
legitymujagcym si¢ znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawno$ci bez

koniecznosci jednoczesnego spetnienia wymogu uczenia sie.

Nalezy wskazaé, iz ww. nowelizacji ustawy stanowi niejako kompromis wypracowany
przez resort rodziny wspolnie z innymi podmiotami zaangazowanymi w system wspierania
rodziny 1 pieczy zastepcze] w Polsce. Na etapie projektu odbywaty si¢ szeroko zakrojone
uzgodnienia. W rezultacie projekt uzyskal pozytywna opini¢ Komisji Wspolnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego. W dniu 15 wrze$nia 2022 r. ustawa zostata niemal jednoglo$nie

uchwalona przez Sejm.

Z. powazaniem

z up.
MINISTER
Barbara Socha
Podsekretarz Stanu
/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu/
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