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Pan Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajgc na wystgpienie z 11 marca 2022 r., nr VI.520.14.2021.MKS, w sprawie
zamieszczania informacji dotyczagcych umoéw o prace w rejestrze umoéw, o ktérym mowa
w art. 34a ust. 1 ustawy o finansach publicznych !, wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z ustawodaweczg inicjatywg poselska, zadanie prowadzenia rejestru uméw — jako
systemu teleinformatycznego — zostato powierzone Ministrowi Finanséw? na podstawie
art. 34a ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory zgodnie z aktualnym stanem prawnym
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.3. Zatozenia, jakie przy$wiecaty wnioskodawcom
zmian ustawy o finansach publicznych w tym zakresie, nie zostaty w petni odzwierciedlone w
uzasadnieniu do projektu ustawy, ktéra wprowadzita te zmiany. Jak zostato tez zauwazone
w wystgpieniu Pana Rzecznika, uchwalone przepisy nie zawieraja upowaznienia do wydania
rozporzadzenia przez Ministra Finansow w sprawie wzoru rejestru umow zawartych przez
jednostki sektora finansow publicznych.

Wprowadzone przepisy s3 mato precyzyjne, dlatego wymagajg pogtebionej analizy, aby
przygotowac system teleinformatyczny spetniajacy oczekiwania wynikajgce z celu jego
tworzenia, przy jednoczesnym zapewnieniu funkcjonalnosci, ktére pozwolg kierownikom
jednostek sektora finanséw publicznych uwzgledniaé przepisy prawa, ktére odnoszg sie do

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.), zwana dalej
»ustawa o finansach publicznych”, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2024 r.

2 7godnie z art. 6 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2054).

3 Zgodnie z art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1265), dokonujgcym zmian w art. 15 ww. ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw.
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zakresu informacji, jakie w rejestrze umow majg by¢ zamieszczane.

Zgodnie z przepisami art. 34a ustawy o finansach publicznych, kierownicy jednostek sektora
finanséw publicznych sg zobowigzani do zamieszczania w rejestrze uméw informacji o
wszystkich umowach (ust. 9), ktdre mogg podlega¢ udostepnieniu na podstawie ustawy o
dostepie do informacji publicznej* (ust. 3), o ile nie s3 to umowy zawarte w wyniku
rozstrzygniecia zamowien oraz konkurséw, o ktéorych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy — Prawo
zamowien publicznych? (ust. 4).

Zatem kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, zawierajgc umowe o prace,
zobowigzany bedzie przeanalizowaé na gruncie konkretnego przypadku, czy udostepnienie
okreslonych informacji wynikajgcych z umowy nie podlega ograniczeniu, np.ze wzgledu
na prywatno$¢ osoby fizycznej. Jesli ograniczenie jawnosci w odniesieniu do konkretnych
informacji bedzie zasadne, to kierownik jednostki sektora finanséw publicznych powinien
indywidualnie podjg¢ decyzje o nieujawnianiu takich informacji w rejestrze uméw. Przy czym,
w przypadku zastosowania przepisdw art. 5 ust. 1, 2 i 2a ustawy o dostepie do informacji
publicznej kierownik jednostki sektora finanséw publicznych bedzie zobowigzany zamiescié¢
w rejestrze informacje, o ktérej mowa w art. 8 ust. 5 tej ustawy®.

Obowigzek wprowadzania danych do rejestru umoéw spoczywa na kierowniku danej jednostki
sektora finansdw publicznych, ktdry takze bedzie ponosit odpowiedzialnosé za brak wykonania
tego obowigzku.

Ministerstwo Finanséw majgc na uwadze wskazane przepisy oraz uwzgledniajgc zasady
uksztattowane przez orzecznictwo, przytoczone takie w wystgpieniu Pana Rzecznika, w
systemie teleinformatycznym planuje zapewni¢ kierownikom jednostek sektora finanséw
publicznych mozliwos$¢ niezamieszczania w rejestrze danych, do ktdrych kierownicy jednostek
sektora finanséw publicznych bedg stosowali ograniczenie jawnosci wynikajace z art. 5 ust. 1,
2 i 2a ustawy o dostepie do informac;ji publicznej, przy jednoczesnym zachowaniu obowigzku
zamieszczania podstawy ograniczenia jawnosci tych informacji, o ktérym mowa w art. 34a ust.
8 ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie wyjasniam, ze opdznienie w odpowiedzi na pismo Pana Rzecznika wynikato ze
zmian legislacyjnych, ktére byty procedowane od marca 2022 r., az do zmiany wprowadzonej
w art. 12 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265). Wprowadzone powyzszg ustawg
przesuniecie na dzien 1 stycznia 2024 r. terminu wejscia w zycie przepisow dotyczgcych
rejestru umow (tj. o pottora roku) pozwoli réwniez na doprecyzowanie kwestii zwigzanych z
zawartoscig rejestru oraz innymi watpliwosciami, ktére zostaty zawarte w pisSmie Pana
Rzecznika.

Nadmieniam takze, ze Ministerstwo Finanséw planuje przeprowadzenie w miare mozliwosci
szkolen z zakresu funkcjonalnosci tworzonego systemu teleinformatycznego. Ze wzgledu na

4 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), zwana dalej
»ustawg o dostepie do informacji publicznej”.

5> Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, z pdzn. zm.).
6 Zgodnie z art. 34a ust. 8 ustawy o finansach publicznych.

2/3



potencjalnie bardzo duzg liczbe uzytkownikdéw tego systemu, szkolenia sg planowane w
formule online. Dodatkowo, uzytkownicy otrzymajg instrukcje obstugi funkcjonalnosci
systemu.

Z wyrazami szacunku

Minister Finansow

Magdalena Rzeczkowska

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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