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Pan
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Prokurator Generalny

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do pisma z dnia 26 lipca 2022 r. (I.dz. znak DLPK-1.402.4.2022), uprzejmie
przedstawiam opinie do projektu rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
sposobow zatatwiania wnioskow, skarg i prosb oséb osadzonych w zaktadach karnych
i aresztach $ledczych (dalej: rozporzgdzenie).

Projektowane rozporzgdzenie stanowi konsekwencje uchwalenia ustawy z dnia 22
lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy (dalej: k.k.w. albo Kodeks)
oraz niektorych innych ustaw. Do nowelizacji tego Kodeksu przedstawitem zas Panu

Ministrowi swojg opinie pismem z dnia 24 listopada 2021 r. (I.dz. 1X.022.1.2021).

Moje zastrzezenia odnosity sie wowczas miedzy innymi do nowelizacji art. 6 k.k.w. w
zakresie prawa os6b pozbawionych wolnosci do sktadania wnioskdéw, skarg i prosb do
organow wykonujgcych orzeczenie. Wskazatem, ze projektowane rozwigzania nie

mogg by¢ zaakceptowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich, bowiem w bardzo
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istotny sposéb ograniczajg prawo oséb skazanych do ztozenia i rozpoznania wniosku,

skargi i prosby. Moje stanowisko pozostaje nadal aktualne.

Uzupetniajgc swojg opinie dotyczgcg nowelizacji art. 6 k.k.w., krytycznie odnosze sie
rowniez do propozycji derogowania w § 8 dyspozycji zawartej w dotychczasowym § 9
ustep 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobow zatatwiania wnioskow, skarg i prosb oséb osadzonych w zaktadach karnych
i aresztach Sledczych (Dz. U. z 2013 r. poz. 647). Naktadat on na dyrektora zaktadu
karnego lub dyrektora aresztu Sledczego, jezeli nie przychylit sie do skargi, obowigzek
pouczenia wnoszgcego skarge o mozliwosci ztozenia skargi na sposoéb jej zatatwienia

do wtasciwego organu.

Na podobny problem wskazatem w pismie do Pana Ministra odnoszgcym sie do
nowelizacji Kodeksu: niektore skargi uznane przez Stuzbe Wiezienng za bezzasadne,
po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich, okazujg sie uzasadnione. Niekiedy zdarzajg sie tez sytuacje, w ktorych
organ nadzoru stuzbowego, po wskazaniu mu przez pracownikow Biura Rzecznika
okreslonego problemu, zajmowat stanowisko odmienne od tego wyrazonego przez

dyrektora zaktadu karnego lub dyrektor aresztu Sledczego.

Nalezy podkresli¢, ze system sktadania skarg przez wieznidw jest bez watpienia
istotnym elementem zwigzanym z ochrong oséb pozbawionych wolnosci przed
nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem i karaniem. Stad, na koniecznosc
zapewnienia efektywnych procedur kontrolnych zwracat uwage takze Europejski
Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT), wskazujgc w Drugim Sprawozdaniu Ogoélnym [CPT/Inf
(92) 3], ze mozliwos¢ sktadania skutecznych skarg oraz procedury inspekcyjne sg
podstawowymi gwarancjami przeciwko ztemu traktowaniu w zaktadach karnych.
Osadzeni powinni mie¢ otwartg droge skarzenia sie zaréwno w ramach systemu
penitencjarnego, jak i poza nim, wigcznie z mozliwoscig poufnego zwrdcenia sie do
wiasciwej wtadzy. Zawarcie pouczenia o mozliwosci zaskarzenia decyzji do

odpowiedniego organu jest istotnym elementem procedury skargowej i gwarancjg, ze



nawet skazani mniej zorientowani w regulacjach prawnych, bedg w stanie z niej

skorzystac.

Podobnie Europejskie Reguty Wiezienne sg jednoznaczne w zakresie potrzeby
zapewnienia efektywnego systemu sktadania skarg - w regutach 70.1-7 wymagajg, aby
wiezniowie mieli szerokie mozliwosci sktadania wnioskéw i skarg do dyrektora
jednostki lub jakiegokolwiek innego kompetentnego organu wtadzy. Analogiczne

rekomendacje zawierajg Reguty Nelsona Mandeli - w regutach 56 i 57.

Dlatego tez licze na to, ze powyzsze uwagi bedg pomocne i zostang wziete przez Pana

Ministra pod uwage.
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