Warszawa, 28-07-2022 r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

111.552.3.2022.JA

Pani Marlena Malag

Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej

e-PUAP

Szanowna Pani Minister,

problematyka przestrzegania praw dzieci, w szczegdlnosci pozbawionych pieczy
rodzicow biologicznych i z niepetnosprawnoscig oraz funkcjonowania systemu opieki

stanowig obszar szczegdlnego zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich.

W czerwcu br. Najwyzsza Izba Kontroli - dalej NIK opublikowata Informacje o wynikach
kontroli P/21/089 ,Realizacja zadan opiekunczo-wychowawczych w domach dziecka”,
ktérg objeto 21placéwek w tym 19 typu socjalizacyjnego. Z opracowania wynika, iz
zadania opiekunczo-wychowawcze realizowane w domach dziecka nie zapewnity
wychowankom zindywidualizowanego i wystarczajgcego wsparcia, adekwatnego do
zdiagnozowanych okolicznosci, a dziatania podejmowane w placéwkach skupiaty sie
gtébwnie na zaspokojeniu podstawowych potrzeb zyciowych wychowankdw.

Najistotniejsze ustalenia kontroli NIK:

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



1. Do dnia 1 stycznia 2021 r. placéwki opiekuriczo-wychowawcze powinny spetniac
standard wynikajgcy z art. 95 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447) - dalej ustawa o pieczy
zastepczej, tj. w placéwce moze by¢ umieszczone nie wiecej niz 14 dzieci. Tylko

w potowie skontrolowanych domdw dziecka proces przeksztatcenia w mate jednostki
zostat ukonczony w wyznaczonym terminie. Dwanascie placéwek podzielono na
mniejsze, sytuujgc nowo utworzone placéwki w tych samych budynkach, w ktérych
znajdowaly sie dotychczasowe. Jedynie 3 domy dziecka miescity sie w odrebnych
budynkach zgodnie z art. 106 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej.

2. Obowigzujgcy od dnia 1 stycznia 2021 r. wymaog przebywania w placéwce
maksymalnie 14 wychowankow zostat spetniony jedynie w 6 placéwkach. W
pozostatych, liczba umieszczonych dzieci byta wieksza od dopuszczalnej nawet o 16.
Czesc¢ placéwek nawet nie wystepowata, w trybie art. 95 ust. 3a ustawy o pieczy
zastepczej, do Wojewody o zgode na przyjecie wiekszej liczby dzieci.

3. W pieczy instytucjonalnej mogg by¢ umieszczane dzieci powyzej 10. roku zycia,
wymagajgce szczegolnej opieki lub majgce trudnosci w przystosowaniu sie do zycia
w rodzinie. Umieszczenie dziecka mtodszego w tej formie pieczy jest mozliwe

w przypadku, gdy w danej placéwce umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka
oraz w innych wyjgtkowych przypadkach, szczegdlnie gdy przemawia za tym stan
zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzenstwa (art. 95 ust. 1-2 ustawy o pieczy
zastepczej). Jedynie 3 domy dziecka, zgodnie z wprowadzonym po 1 stycznia 2020 r.
nowym kryterium wieku, przyjmowaty dzieci powyzej 10. roku zycia. W pozostatych
18 przebywali wychowankowie, ktorzy nie spetniali ww. warunku. W 15 placéwkach
miodsze dzieci przyjeto wraz ze starszym rodzenstwem, za$ w 3 - bez spetnienia tego
warunku. W kontrolowanych placéwkach byty umieszczone nawet tygodniowe

i jednomiesieczne dzieci.

4, Art. 105 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej stanowi, ze opieka nad dziec¢mi

o indywidualnych potrzebach, w szczegdlnosci: legitymujgcymi sie orzeczeniem

o niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci; wymagajacymi stosowania specjalnych metod wychowawczych
i specjalistycznej terapii; wymagajgcymi wyrownywania opéznien rozwojowych
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i edukacyjnych winna by¢ sprawowana w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu
specjalistyczno-terapeutycznego. Z art. 4 tej ustawy wynika uprawnienie dziecka do
zapewnienia mu opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, a ta
forma pieczy ma pierwszenstwo przed formami instytucjonalnymi. Kodeks rodzinny
i opiekuniczy w art. 1126 uszczegdtawia zasade pierwszenstwa pieczy rodzinnej
wzgledem dziecka z niepetnosprawnoscig. W latach 2019-2021 az w 15 placéwkach
typu socjalizacyjnego, nieprzygotowanych do udzielania specjalistycznego wsparcia,
przebywato tgcznie 76 dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

5. Dzieci z niepetnosprawnoscig i wymagajgce wzmozonego wsparcia powinny
miec¢ zapewnione zajecia wychowawcze, socjoterapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne, logopedyczne, terapeutyczne, rekompensujgce braki w wychowaniu
w rodzinie i przygotowujgce do zycia spotecznego, odpowiednig rehabilitacje i zajecia
rewalidacyjne. W 8 skontrolowanych placéwkach socjalizacyjnych, wychowankowie nie
zostali objeci odpowiednimi do potrzeb dziataniami terapeutycznymi ani w samych
domach dziecka, ani poza nimi. W 1 placéwce specjalistyczno-terapeutycznej nie
realizowano zadan ustawowych i statutowych. W trzech placéwkach dzieci mogty
korzysta¢ z pomocy zatrudnionych psychologéw, pedagogow i terapeutow,

a wychowankéw z 10 doméw dziecka kierowano na terapie do zewnetrznych
podmiotow.

6. Pracownicy zaledwie 8 z 21 skontrolowanych placéwek spetniali wszystkie
wymagania okreslone w ustawie o pieczy zastepczej. Wymaganego wyksztatcenia nie
miaty osoby zatrudnione w 3 placéwkach na stanowiskach dyrektora, pedagoga,
terapeuty i opiekuna dzieciecego. W 10 placéwkach brakowato dokumentéw
potwierdzajgcych m.in. nieskazanie prawomocnym wyrokiem za umysine
przestepstwo czy brak przeciwwskazan do swiadczenia pracy. Z kolei w 10 domach
dziecka, mimo obowigzku wynikajgcego z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 152), nie weryfikowano danych pracownikédw w Rejestrze Sprawcow Przestepstw
na Tle Seksualnym.

7. Wynikajacy z 8 14 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292,
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poz. 1720) obowigzek niezwtocznego sporzgdzania diagnoz psychofizycznych dzieci
nie byt w petni realizowany. W 10 placéwkach diagnozy opracowano w terminach od
jednego do 41 dni, a w 7 placbwkach w terminach od 17 do 1021 dni (ponad dwa i po6t
roku). W 3 domach dziecka diagnozy sporzgdzaty osoby nieuprawnione,

w 15 dokumenty nie zawieraty wszystkich wymaganych elementow.

8. W skontrolowanych placéwkach opracowano plany pomocy dla wszystkich
przebywajgcych w nich wychowankdw. Niezwtocznie po przygotowaniu diagnoz

(w terminie od 1 do 31 dni), w mysI § 15 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej, plany zostaty przygotowane w 10 placéwkach.

W 8 domach dziecka, w zwigzku z dtugim okresem przygotowania diagnoz
psychofizycznych, plany pomocy sporzadzono, nawet do pét roku przed
opracowaniem tych dokumentéw. Wymaganych elementdw nie zawieraty plany

opracowane w 3 placéwkach.

Stosownie do § 15 ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia plan pomocy dziecku powinien by¢

modyfikowany w zaleznosci od zmieniajgcej sie sytuacji dziecka lub jego rodziny, nie
rzadziej niz co p6t roku. Obowigzek ten wiasciwie realizowano w 15 domach dziecka,
zas w 5 badz nie modyfikowano planéw w ogodle lub dokonano jej z przekroczeniem

terminu okreslonego w powyzszym przepisie.

0. Zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy o pieczy zastepczej stosujgc ustawe, nalezy miec
na wzgledzie podmiotowos$c¢ dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do ochrony przed
ponizajgcym traktowaniem i karaniem. W 3 domach dziecka organy zatozycielskie

i nadzoru stwierdzity niewtasciwe zachowania pracownikéw placowek wobec
wychowankdw, polegajgce na psychicznym i fizycznym znecaniu sie, naruszaniu ich
godnosci i poczucia bezpieczenstwa.

10. Zgodnie z 8 11 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej w placéwce opiekunczo-wychowawczej liczbe oséb pracujgcych z dziecmi,
sprawujgcych opieke w godzinach nocnych, ustala sie na poziomie gwarantujgcym
bezpieczenstwo kazdego dziecka. W godzinach nocnych opieke sprawuje co najmniej
1 osoba pracujgca z dzieckiem. W 8 domach dziecka nie zatrudniono wystarczajgce;j

liczby wychowawcow, odpowiadajgcej potrzebom dzieci oraz rodzajowi prowadzonych
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zaje¢. W 5 z nich liczba wychowankow podczas zajec byta wyzsza nawet o 12 dzieci
ponad limit wynikajgcy z rozporzadzenia. W przypadku dtuzszych nieobecnosci,
wychowawcow zastepowaty osoby nieuprawnione do prowadzenia zajec opiekunczo-
wychowawczych. W 15 skontrolowanych placéwkach opieka w godzinach nocnych
sprawowana byta na poziomie gwarantujgcym bezpieczenstwo dzieci.

11.  Przepisy 8 17 ust. 1 pkt 2, 3, 4i ust. 4i 5 rozporzadzenia w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej okreslajg szczegétowo formy i tryb
dokumentowania pracy z dzieckiem, m.in. prowadzenie karty pobytu dziecka, karty
udziatu w zajeciach prowadzonych przez psychologa, pedagoga lub osobe prowadzacg
terapie, arkusze badan i obserwacji psychologicznych oraz pedagogicznych.

W kontrolowanych domach dziecka nie prowadzono rzetelnej dokumentacji
dotyczacej realizowanej pracy opiekuriczo-wychowawczej z dzie¢mi. W 9 placowkach
nie sporzgdzano obligatoryjnych arkuszy badan i obserwacji psychologicznych, za$

w 8 - kart udziatu w zajeciach z psychologiem. W 7 nie prowadzono arkuszy badan

i obserwacji pedagogicznych, a w szesciu - kart udziatu w zajeciach z pedagogiem.

W 16 domach dziecka karty pobytu zawieraty obligatoryjne elementy i byty rzetelnie
uzupetniane. W pozostatych 5 karty prowadzono nieterminowo i byty niekompletne.
Karty udziatu w zajeciach prowadzonych przez terapeute sporzgdzono w 5 domach
dziecka. W 1 przypadku dokumenty takie zostaty opracowane takze w sytuacji
realizacji zajec terapeutycznych poza placéwka. W pozostatych 16, z powodu braku
terapeutow, kart nie sporzgdzano.

12.  Zgodnie z art. 136 ustawy o pieczy zastepczej zespdt do spraw okresowej oceny
sytuacji dziecka dokonuje oceny dziecka. Realizacja tego obowigzku nie byta
wykonywana rzetelnie w 2 placéwkach. W 6 jednostkach oceny sytuacji dzieci zostaty
dokonane z naruszeniem terminu okreslonego w art. 138 ust. 1 ustawy, a opéznienia
wynosity nawet do 7 miesiecy.

13. W kontrolowanych placéwkach dzieci w skrajnych przypadkach przebywaty
nawet ponad 22 lata. Przyczynami takiego stanu byty m.in.: brak pozytywnych zmian
w Srodowisku rodzinnym spowodowany niewydolnoscig opiekuriczo-wychowawczg
rodzicéw; niepodejmowanie wystarczajgcych dziatan przez rodzicow w kierunku

powrotu dzieci pod ich opieke oraz naduzywanie alkoholu i niepodejmowanie
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zatrudnienia; nieuregulowana sytuacja prawna dzieci, badz uregulowana, ale w zbyt
p6znym wieku dziecka; brak kandydatow do petnia roli rodzin zastepczych. Takze
umieszczanie rodzenstw w placéwkach powodowato, ze mtodsze z dzieci przebywaty
diugotrwale w placéwce. Dtugi okres przebywania dzieci w domach dziecka mogt by¢
rowniez spowodowany niewtasciwym realizowaniem przez 3 placéwki obowigzkéw
wynikajgcych z art. 100 ust. 4a ustawy o pieczy zastepczej. Zgodnie z tym przepisem
dyrektor placéwki opiekunczo-wychowawczej w terminie 18 miesiecy od dnia
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej sktada do wtasciwego sgdu wniosek wraz
z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzgdzen wobec
dziecka celem zbadania zaistnienia warunkdéw umozliwiajgcych jego powrot do

rodziny albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajgcej.

W wyniku realizowanych dziatann w 15 placéwkach tgcznie 76 dzieci powrécito do
rodzin biologicznych, 28 - zostato umieszczonych w rodzinach zastepczych i 2 zostato

adoptowanych.

Analiza przedstawionych przez NIK ustaler kontrolnych prowadzi do wniosku, iz wcigz
pozostajg aktualne przedstawiane od 2020 r. przez Rzecznika Praw Obywatelskich w
kierowanych do Pani Minister wystgpieniach ' postulaty zmiany prawa obejmujgcego
szeroko rozumiany system opieki nad dzieckiem oraz korekty modelu jego

funkcjonowania.

Skierowanie w ostatnim czasie do Sejmu RP rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw
- druk Nr 2429 Rzecznik przyjmuje z duzg satysfakcjg. Proponowane rozwigzania
legislacyjne sg istotne i wychodzg naprzeciw oczekiwaniom, jednak z uwagi na
okolicznos¢, iz nie realizujg w petni zgtaszanych przez Rzecznika postulatéw oraz

wobec ustalen NIK zawartych w Informacji o wynikach kontroli P/21/089, nie mozna

1

z dnia 6 listopada 2020 r. https://sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2020/11/111.022.1.2020/2361559.pdf
z dnia 16 marca 2021 r. https://sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2021/3/111.554.2.2021/2604386.pdf

z dnia 24 maja 2021 r. https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MRIiPS 24.05.2021.pdf

z dnia 5 stycznia 2022 r. https://sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2022/1/111.554.2.2021/3139559. pdf
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https://sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2020/11/III.022.1.2020/2361559.pdf
https://sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2021/3/III.554.2.2021/2604386.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MRiPS_24.05.2021.pdf
https://sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2022/1/III.554.2.2021/3139559.pdf

ich uznac za wystarczajgce. Poza zakresem nowelizacji pozostajg bowiem postulaty,
ktorych realizacja nie moze czekac na kolejny projekt zmian ustawowych. Czas
w przypadku dzieci ma bowiem niebagatelne znaczenie, a rolg panstwa jest

stworzenie systemu gwarantujgcego dzieciom realizacje ich praw.

Pragne wiec, szczegdlnie wobec ustalen NIK, zwrdcié sie do Pani Minister z uprzejmg
prosbg o ponowne przeanalizowanie przedstawianych przez Rzecznika uwag
i wnioskoéw? zmierzajgcych do zapewnienia skutecznej ochrony praw dzieci oraz

rozwazenie zasadnosci ich uwzglednienia.

Dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.) uprzejmie prosze Panig Minister

0 przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Z wyrazami powazania

Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Pani Poset Urszula Rusecka

Przewodniczgca Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

kpsr@sejm.gov.pl

2 odnosniki do wystgpien generalnych Rzecznika zostaty wskazane w przypisie 1.
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