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Szanowny Panie Ministrze,

w dniu 3 czerwca 2022 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie
odbylo sie spotkanie konsultacyjne, ktérego celem byto zebranie opinii i
rekomendacji dotyczacych edukacji dzieci i mtodziezy z Ukrainy. Zaproszeni
goscie - przedstawiciele Ministerstwa Edukacji i Nauki, kuratoriow oswiaty, organizacji
pozarzgdowych oraz samorzgddéw - podkreslili ogrom wyzwan, jaki wigze sie z
przyjeciem w krotkim czasie tysiecy oséb, ktore opuscity swoje domy na skutek wojny.
Jednoczesnie dostrzegli oni w obecnej sytuacji szanse na poprawe wielu obszaréw
polskiego systemu oswiaty. Wyrazam nadzieje, ze Pan Minister zechce zapoznac sie z

najwazniejszymi wnioskami ze spotkania, przedstawionymi ponizej.
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W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 70 ust. 1 Konstytucji RP
prawo do nauki przystuguje kazdemu, niezaleznie od obywatelstwa, zas art. 32
Konstytucji RP wprowadza zasade rownosci oraz zakaz dyskryminacji z jakiejkolwiek
przyczyny. Odpowiednie gwarancje zwigzane z prawem do nauki sg zawarte w wielu
aktach prawa miedzynarodowego, m. in. w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej
przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U.
21991 r. Nr 120 poz. 526 ze zm.), Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow,
sporzgdzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U. 2 1991 r. Nr 119 poz. 515) oraz
Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oswiaty, sporzagdzonej w

Paryzu dnia 15 grudnia 1960 r. (Dz. U. z 1964 r. Nr 40 poz. 268).

W ostatnich miesigcach roku szkolnego 2021/2022 w ramach polskiego systemu
edukacji uczyto sie okoto 200 tys. ukrainskich dzieci, z czego okoto 40 tys. w
przedszkolach. Szacowano, ze zdalnie - w systemie ukrainskim - nauke kontynuowato
okoto pdt miliona dzieci uchodzcéw. Wiekszos¢ dzieci i mtodziezy nie zostata zapisana
do polskich placéwek, w zwigzku z czym szkoty nie mogty udziela¢ uczniom wsparcia i
reagowac na istniejgce problemy. Tymczasem wiele oséb, ktore przybyty do Polski,
ponosi negatywne skutki doswiadczen zwigzanych z wojng i koniecznoscig ucieczki do

innego kraju.

Rozwigzania wprowadzone przez ustawodawce cechuje nacisk na elastycznosé
(mozliwos¢ tworzenia oddziatéw przygotowawczych, zwiekszenie liczebnosci dzieci w
klasach I-1ll i oddziatach przedszkolnych, mozliwos¢ zatrudnienia nauczycieli
ukrainskich oraz nauczycieli na Swiadczeniach kompensacyjnych, zwiekszenie
wymiaru godzin ponadwymiarowych, utatwienia w obsadzaniu stanowisk dyrektoréw
szkoh)!. Nalezy jednak pamietad, ze przedszkola i szkoty, szczegdlnie w duzych
miastach, zmagajg sie z powaznymi brakami kadrowymi. Nauczyciele i nauczycielki

pracujg nierzadko w trudnych warunkach (duza liczebnos$¢ oddziatéw, wzajemne

T Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583 ze zm.); rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z
dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy
bedacych obywatelami Ukrainy (Dz. U. poz. 645).
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niezrozumienie, brak stabilnosci klasy, brak materiatéw do nauki). Wiekszos¢
nauczycieli nie ma doswiadczenia w nauczaniu klas wielokulturowych, zatem
potrzebuje szkolerr w celu nabycia lub doskonalenia swoich kompetencji, a takze
statego wsparcia ze strony specjalistow (psychologéw, pedagogdw, asystentéw
kulturowych, nauczycieli wspomagajgcych). Nie ulega watpliwosci, ze przepetnienie
szk6t w duzych miastach prowadzi do spadku jakosci zaréwno nauczania, jak i relacji w
spotecznosciach szkolnych. Pomijanie problemdw zgtaszanych przez nauczycieli moze
doprowadzi¢ do dalszych rezygnacji z wykonywania zawodu, co grozi pogtebieniem

obecnego kryzysu w oswiacie? .

Alternatywg dla przyjmowania uczniéw i uczennic do oddziatéw przygotowawczych lub
ogoélnodostepnych jest stworzenie wiekszej liczby placdwek edukacyjnych dziatajgcych
w systemie ukrainskim. Proponuje sie m. in. wykorzystanie nieruchomosci, ktérymi
dysponuje Skarb Panistwa, nawigzanie wspotpracy z podmiotami prywatnymi oraz
zatrudnianie nauczycieli z Ukrainy. Szkoty realizujgce ukrainskg podstawe
programowg dziatajg juz w kilku miejscach, lecz nie mogg przyjac wszystkich chetnych
0sOb. Oprdcz szkot funkcjonujgcych samodzielnie mozna réwniez zwiekszy¢ liczbe
oddziatéw miedzynarodowych, lecz problemem dla organdéw prowadzgcych sg
wysokie koszty ich prowadzenia. Wiekszos¢ rodzin z Ukrainy chciatoby w przysztosci
wréci¢ do swojego kraju3, dlatego tak wazna jest dla nich mozliwos¢ kontynuowania

nauki na dotychczasowych zasadach.

Dopuszczenie nauki zdalnej w ukrainskim systemie oswiaty, ktére wedtug MEIN
odpowiada na oczekiwania wtadz ukrainskich, nie wyklucza wiekszej aktywnosci
panstwa w obszarze integracji dzieci uchodzczych. Nauka zdalna moze odbywac sie w
wyznaczonym przez gmine miejscu, pod nadzorem nauczycieli z Ukrainy, ktorzy w

razie koniecznosci bedg udziela¢ uczniom pomocy. Potrzebne jest takze stworzenie

2 NIK o organizacji pracy nauczycieli w szkotach publicznych, 02.09.2021,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/edukacja-i-nauka/nik-o-organizacji-pracy-nauczycieli-w-szkolach-
publicznych-czesc-i.html (dostep: 19.07.2022).

3 ,Dlaczego uchodzcy z Ukrainy wracajg do domu?”, 6 czerwca 2022, Interdyscyplinarne Laboratorium
Badan Wojny w Ukrainie, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie,
https://inter-lab-wojna-ukraina.up.krakow.pl/2022/06/06/dlaczego-uchodzcy-z-ukrainy-wracaja-do-
domu/ (dostep: 19.07.2022).
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ram prawnych po to, by polskie szkoty mogty wtgcza¢ dzieci i mtodziez z Ukrainy do
wspaolnych aktywnosci. Obecnie nauczyciele nie czujg sie uprawnieni do zapraszania
dzieci, ktére nie sg oficjalnie uczniami szkoty, do udziatu w projektach i
uroczystosciach organizowanych w klasie. Obawiajg sie takze negatywnych
konsekwencji swoich dziatan (np. odpowiedzialnosci odszkodowawczej lub
dyscyplinarnej) w przypadku niesformalizowanej sytuacji dziecka. Dla prawidtowego
rozwoju dzieci potrzebujg kontaktu z rowiesnikami, zatem wtadze nie powinny

ograniczac sie do wskazywania na obowigzki rodzicow lub opiekunow.

Osobom, ktére po dniu 24 lutego 2022 r. przyjechaty do Polski, brakuje czesto
informacji opracowanych w jezyku ukrainskim i rosyjskim. Jako przyktad podano
uczniéw z Ukrainy, ktdrzy sg zainteresowani ksztatceniem w szkotach branzowych, lecz
nie wiedzg, jak wzig¢ udziat w rekrutacji. Rodzice ucznidw nie zdajg sobie sprawy, ze
ich dzieci mogtyby skorzystac z obiadéw szkolnych, pétkolonii lub pomocy psychologa.
Majg rowniez trudnosci z dotarciem do informacji o dostepnych miejscach w ztobkach

i przedszkolach.

WsSrdd omawianych kwestii pojawity sie metody nawigzania lepszych kontaktéw z
rodzicami i opiekunami, a jako jedno z rozwigzan wymieniono przettumaczenie
informacji w dziennikach elektronicznych na inne jezyki. Niezwykle wazna w relacjach
miedzy rodzicami a szkotg jest takze praca asystentéw kulturowych, pomocy
nauczyciela i nauczycieli wspomagajgcych. Przeszkodg w szerszym zatrudnianiu 0sob z
Ukrainy sg m. in. wysokie koszty i czas oczekiwania na nostryfikacje dyplomow

poswiadczajgcych kwalifikacje.

Polskie przedszkola przyjety wiele dzieci z Ukrainy, jednak stanowi to duze obcigzenie
finansowe dla gmin. Przedstawiciele samorzgdow, w zwigzku z duzym
zapotrzebowaniem na ustugi Swiadczone przez przedszkola, apelujg o to, by Srodki
przekazywane w ramach subwencji oSwiatowej w petni pokrywaty koszty ksztatcenia,
opieki i wychowania. Nalezy podkresli¢ przy tym, ze obejmowanie najmtodszych dzieci

dziataniami systemowymi stanowi wazng inwestycje z perspektywy catego



spoteczenstwa. Badania dowodzg, ze edukacja od pierwszych lat pozwala dzieciom
naby¢ kluczowe kompetencje i pomaga im na pézniejszych etapach edukacyjnych?.
Dla budowania wzajemnego zrozumienia oraz zapobiegania mozliwym konfliktom

spotecznym edukacja wielokulturowa jest potrzebna juz w przedszkolach.

Szczegolne zaniepokojenie zebranych wzbudzita informacja, ze dzieci przyjete do klas
ogblnodostepnych nie majg dostepu do materiatéw edukacyjnych, w tym do
podrecznikéw do nauki jezyka polskiego. Nauczyciele sg zmuszeni radzi¢ sobie we
wiasnym zakresie, np. poprzez korzystanie z plikdw zamieszczonych na stronach
internetowych. Jesli w szkole nie ma mozliwosci wydrukowania i kopiowania
materiatow, prowadzenie lekgji jest bardzo utrudnione. Z obserwacji nauczycieli i
asystentéw kulturowych wynika, ze niektére dzieci odczuwajg strach, poniewaz nie
wiedzg, jakie sg wobec nich oczekiwania. Nauczyciele rowniez czujg sie niepewnie,
poniewaz brakuje im doswiadczenia i wiedzy na temat metod pracy z uczniami, ktorzy
nie méwig w jezyku polskim. Obecna sytuacja wymaga od nich réwniez wiedzy na

temat pracy z osobami z traumg oraz sposobdw rozwigzywania konfliktéw w grupie.

Duza grupa to dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, jednak w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych brakuje specjalistéw, ktérzy moéwig po ukrainsku i
rosyjsku oraz ttumaczy. Bez wiasciwej diagnozy szkoty nie majg mozliwosci
odpowiednio reagowac na indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne ucznia lub
uczennicy. Nauczyciele przekazujg takze informacje o przypadkach agresji i nienawisci
wobec Rosjan, w tym rosyjskich ucznidw i uczennic, ktorzy takze mieszkajg w Polsce i

ponoszg negatywne konsekwencje toczgcej sie wojny. Kwestii tej nie nalezy ignorowac.

Jestem Swiadomy faktu, ze sytuacja w Polsce i na Swiecie jest bardzo niestabilna, a
kolejne wydarzenia wymagajg nierzadko pilnych dziatah. Pragne jednak podkresli¢, ze
nawet po zakonczeniu wojny w Ukrainie do Polski bedg przybywac uchodzcy i

imigranci. Ma to zwigzek z globalnymi problemami, takimi jak kryzys klimatyczny,

4 ,Edukacja matego dziecka. Warunek rozwoju i rownych szans wszystkich dzieci”,
https://sosdlaedukacji.pl/edukacja-malego-dziecka-warunek-rownosci-jakosci-systemu-oswiaty/
(dostep: 19.07.2022).
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konflikty zbrojne, dyskryminacja mniejszosci, gtdd, bezrobocie i bieda. Nalezy zatem
niezwtocznie przystapi¢ do wzmocnienia systemu ustug publicznych, w tym oswiaty,
tak aby byt on w stanie petni¢ swoje funkcje w kazdych warunkach i tak skutecznie, jak

to mozliwe.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r., poz. 627 ze zm.), przedstawiam

uprzejmie nastepujgce rekomendacje Rzecznika Praw Obywatelskich:

1) wzmocnienie wspotpracy miedzy wtadzg centralng, kuratoriami oswiaty,

jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami spotecznymi;

2) podjecie pilnych dziatari w celu rozwigzania problemdw kadrowych w

przedszkolach i szkotach;

3) dalsze utatwienia w zatrudnianiu osob z Ukrainy: nauczycieli, terapeutow,

asystentéw kulturowych i innych pracownikow;

4) intensyfikacja staran na rzecz integracji uchodzcow; objecie dziataniami
systemowymi ucznidéw i uczennic uczgcych sie zdalnie poprzez zapewnienie im

kontaktu z rowiesnikami oraz wsparcia oséb dorostych;

5) udzielanie przez MEIN wsparcia dla szkét utworzonych w ramach sytemu

ukrainskiego; tworzenie oddziatéw miedzynarodowych;

6) zapewnienie powszechnego i rownego dostepu do materiatdw edukacyjnych, w

szczegolnosci dobrych podrecznikéw do nauki jezyka polskiego;

7) objecie wszystkich nauczycieli szkoleniami z zakresu edukacji wielokulturowej i

miedzykulturowej;

8) zapewnienie stabilnego i adekwatnego finansowania zadan zwigzanych z edukacja.



Bede wdzieczny Panu Ministrowi za udzielenie informacji o wszelkich dziataniach, jakie
prowadzone sg obecnie przez Ministerstwo Edukacji i Nauki, a ktére mogg wptyng¢ na
przysztg sytuacje dzieci i mtodziezy z Ukrainy oraz innych panstw w kontekscie prawa

do nauki.

Z wyrazami szacunku

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



