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Dotyczy: odpowiedzi na wystapienie RPO z dnia 11 maja 2022 r., znak:
111.7040.52.2022.KP, w sprawie sytuacji os6b zatrudnianych przez podmioty wpisane
na prowadzona przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji liste osob
i podmiotow, wobec ktorych stosowane sg sSrodki/sankcje w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania

wspieraniu agresji na Ukraine oraz sluzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego.

Szanowny Panie Ministrze,

uprzejmie informuje, ze przyjete w prawodawstwie polskim rozwigzania z zakresu
ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy reguluje ustawa
z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalno$ci
pracodawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 7), tworzaca instytucje gwarancyjng w postaci
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, z ktorego dokonywane sa wyplaty
swiadczen pracowniczych niezaspokojonych przez pracodawce w razie jego
niewyplacalnosci.

Wskazana powyzej ustawa pozwala na zaspokojenie roszczen pracowniczych
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, zwanego dalej ,,Funduszem”,
wylacznie w przypadku niewyplacalnosci pracodawcy. Przy czym, nalezy wskazaé, ze
wyptata §wiadczen lub zaliczek z Funduszu nie jest mozliwa, jezeli nie zostang spetnione
przestanki okreslone w przepisach wskazanej wyzej ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy. Ponadto, zgodnie z art. 12a ww.

ustawy marszatek wojewodztwa wyptaca, na wniosek pracownika, zaliczk¢ na poczet
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niezaspokojonych przez pracodawce roszczen z powodu braku $rodkow finansowych
w zwigzku z faktycznym zaprzestaniem dziatalnosci przez pracodawce.

Faktyczne zaprzestanie dzialalno$ci przez pracodawce zachodzi, jezeli w okresie
trwajacym dluzej niz 2 miesigce spetnione zostaty tacznie nastgpujace warunki:

a) pracodawca nie prowadzil dziatalnosci gospodarczej i nie uzyskiwat z tego tytutu
przychodéw, z wylaczeniem zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej
ujawnionej we wlasciwych rejestrach albo Centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziatalnosci Gospodarczej;

b) pracodawca nie przebywat w siedzibie albo w miejscach wykonywania dziatalnosci
pomimo wpisu we wilasciwych rejestrach albo Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej lub siedziba pracodawcy zostala z urzedu wykreslona
z wlasciwych rejestrow;

c) pracodawca nie realizowal wobec pracownikéw, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, organow podatkowych i rejestrowych obowiazkéw zwigzanych
Z uprawnieniami pracowniczymi wynikajacych z powszechnie obowigzujacych
przepisow.

Ponadto, na podstawie art. 15a ww. ustawy o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyptacalnosci pracodawcy w okresie od dnia ztozenia wniosku o ogloszenie
upadtos$ci pracodawcy spetniajagcego wymogi okreslone w art. 22-25 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1228, z pdzn. zm.) do dnia
wydania przez sad postanowienia w sprawie ogloszenia upadtosci pracodawca moze
ztozy¢ do wilasciwego miejscowo marszatka wojewodztwa wniosek o wyptate zaliczek
na poczet niezaspokojonych przez pracodawcg roszczen.

Wylaczna wlasciwos¢ w  sprawach postgpowan o wyplate $wiadczen
pracowniczych w przypadku niewyptacalnosci pracodawcy nalezy do marszatkow
wojewodztw wlasciwych ze wzgledu na siedzibe pracodawcy, przy czym zadania
te realizuja na podstawie stosownych petnomocnictw dyrektorzy wojewodzkich urzedow
pracy. Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy, w nastepstwie odmowy wyptaty §wiadczen z Funduszu,
wnioskodawca ma uprawnienie do wniesienia odwolania od kwestionowanego
rozstrzygniecia do sagdu wtasciwego w sprawach z zakresu prawa pracy.

Przy czym, jak podkreslit Minister Sprawiedliwos$ci (wlasciwy w kwestii
stosowania przepisow prawa upadlosciowego), ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine

oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz.U. z 2022 r. poz. 835)



nie wylaczyla stosowania przepisow ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe
w stosunku do podmiotow wobec ktorych stosowane sg $rodki ograniczajace dziatalno$é.
W zwigzku z powyzszym, przepisy dotyczace zaspokojenia roszczen pracowniczych
z Funduszu moglyby mie¢ zastosowanie po spelnieniu przestanek okre§lonych
W stosownej ustawie.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze przepisy ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo
upadtosciowe stosuje si¢ do przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740, z p6zn. zm.), jezeli ustawa nie
stanowi inaczej, a takze do:

1) spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia, prostych spotek akcyjnych i spoétek
akcyjnych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej;

2) wspblnikdw osobowych spotek handlowych, ponoszacych odpowiedzialnos¢
za zobowigzania spotki bez ograniczenia calym swoim majatkiem;

3) wspolnikoéw spotki partnerskie;.

Warunkiem ogloszenia upadtosci, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
- Prawo upadito$ciowe jest jednak to, aby dluznik stal si¢ niewyplacalny (tj. utracit
zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan pieni¢znych). Dhuznik
bedacy osobag prawng albo jednostka organizacyjng nieposiadajgca osobowosci prawnej,
ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jest niewyptacalny takze wtedy, gdy
jego zobowigzania pieni¢zne przekraczaja warto$¢ jego majatku, a stan ten utrzymuje si¢
przez okres przekraczajacy dwadziescia cztery miesigce.

W odniesieniu do pracownikéw 0so6b 1 podmiotéw, wobec ktoérych stosowane sg
srodki/sankcje w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego, w przypadku gdy speiniaja oni ww. kryteria,
tj. sg dtuznikami niewyptacalnymi, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. - Prawo upadtosciowe, zastosowanie beda miaty odpowiednie przepisy ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadiosciowe dotyczace pracownikow upadiego
(por. art. 177 - ochrona roszczen pracowniczych, art. 64 - $rodki na pomoc socjalng,
art. 110a - odstapienie od umowy o zakazie konkurencji, art. 129 - bezskuteczno$é
wynagrodzenia umownego, art. 157a - przeszkody w sprawowaniu funkcji syndyka,
art. 230 - zobowigzania masy upadtosci, art. 237-238 - nalezno$ci ze stosunku pracy
umieszczane z urzedu, roszczenia FGSP, art. 342 ust. 3 - kategoria naleznoéci ze stosunku

pracy, art. 346 - pierwszenstwo wierzytelnosci alimentacyjnych i pracowniczych,



art. 440 ust. 6 - zaspokojenie wierzytelnosci i naleznosci przypadajacych od upadlego
banku).
W innym przypadku, ww. pracownicy nie bedg mogli skorzysta¢ z ochrony

przewidzianej w przepisach ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze w sytuacji utraty pracy przez osoby zatrudnione
w firmach, wobec ktorych stosowane sg $rodki/sankcje w oparciu o przepisy ustawy z dnia
13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, beda one mogty
zarejestrowac si¢ w powiatowym urzgdzie pracy i uzyskaé zasilek dla bezrobotnych oraz
skorzysta¢ z ustlug i1 instrumentdéw rynku pracy, o ile spelniaja warunki okreslone
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2022 r. poz. 690, z p6zn. zm.).

Jednoczesénie uprzejmie informuje, ze jak wskazali: Minister Spraw Wewngtrznych
i Administracji oraz Minister Finanséw, z ktorymi rowniez przeprowadzono konsultacje
w podniesionej w wystgpieniu sprawie - ustawa z dnia 13 Kkwietnia 2022 r.
o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing
oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, ktora weszta w zycie 16 kwietnia
2022 r., w oparciu 0 wybrane instrumenty prawne zawarte w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczacym $rodkow ograniczajacych w zwigzku
z sytuacja na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L
134 z 20.05.2006, str. 1, z pdzn. zm.) oraz W rozporzadzeniu Rady (UE) nr 269/2014
z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie $srodkéw ograniczajagcych w odniesieniu do dziatan
podwazajacych integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno§¢ Ukrainy lub im
zagrazajacych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014, str. 6, z p6zn. zm.), pozwolita na tworzenie
na gruncie prawa krajowego odrebnej od wykazow zawartych w tych rozporzadzeniach
listy os6b i podmiotow, wobec ktorych stosuje si¢ wybrane $rodki okreslone w tych
rozporzadzeniach. Zgodnie z uzasadnieniem Ww. ustawy, szereg daleko idacych zmian
w przepisach wprowadzajacych sankcje, w istotny sposob wplyneto na zakres
obowigzujacych zakazow oraz obowigzkow w zakresie zamrazania sSrodkow finansowych
oraz zasobow gospodarczych.

Przy czym art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego, Wwskazuje kompetencje Szefa Krajowej

Administracji Skarbowej do wyrazania zgody na zwolnienie badz udostepnienie



okreslonych zamrozonych $rodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych wobec 0sob
1 podmiotéw wpisanych na liste sankcyjna.

Powyzsze wynika z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia
17 marca 2014 r. w sprawie S$rodkow ograniczajacych w odniesieniu do dziatan
podwazajacych integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im
zagrazajacych, zwanego dalej ,;rozporzadzeniem”, ktdry przyznaje wlasciwym organom
panstw cztonkowskich UE wuprawnienie do wyrazania zgody na zwolnienie badz
udostepnienie  okreSlonych zamrozonych $rodkéw  finansowych lub  zasobow
gospodarczych, w odniesieniu do 0s6b i podmiotow objetych sankcjami, na warunkach,
jakie uznaja za stosowne, po ustaleniu, ze $rodki finansowe i zasoby gospodarcze,
o ktorych mowa, sg m.in.:

» niezb¢dne do zaspokojenia podstawowych potrzeb osob fizycznych lub prawnych,
podmiotéw lub organdéw objetych sankcjami oraz cztonkow rodzin pozostajacych na
utrzymaniu takich oséb fizycznych, w tym optat za zywnos¢, z tytutu najmu lub
kredytu hipotecznego, za leki i leczenie, podatkow, sktadek ubezpieczeniowych oraz
optat za ustugi uzytecznosci publiczne;;

»lub przeznaczone wylacznie na pokrycie uzasadnionych honoraridow lub zwrot
wydatkow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug prawniczych;

* lub przeznaczone wylacznie na pokrycie optat i nalezno$ci za ushugi polegajace na
zwykltym przechowywaniu lub utrzymywaniu zamrozonych $rodkéw finansowych lub
zasobow gospodarczych.

Dodatkowo przepis art. 6 ust. 1 rozporzadzenia, takze wskazany w art. 5 pkt 2
ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz shuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego, stanowi podstaw¢ prawng do wyrazenia zgody przez wlasciwe organy panstw
cztonkowskich na zwolnienie niektoérych zamrozonych srodkow finansowych lub zasoboéw
gospodarczych, pod warunkiem, Ze ptatnos¢ dokonywana przez osobe fizyczng lub
prawng, podmiot lub organ objety sankcjami, jest nalezna na mocy umowy lub
porozumienia zawartego przez dang osobe¢ fizyczng lub prawng, podmiot lub organ lub na
mocy zobowigzania je obcigzajacego, zanim ta osoba fizyczna lub prawna, ten podmiot lub
organ zostaly objete sankcjami. Wymogiem jest ustalenie czy sa spelnione i3cznie
nastgpujace warunki:

»$rodki finansowe lub zasoby gospodarcze zostana wykorzystane do dokonania
ptatnosci przez osobe fizyczng lub prawng, podmiot lub organ objete sankcjami;

= dokonanie ptatno$ci nie narusza przepisu art. 2 ust. 2 rozporzadzenia.



Peten katalog uprawnien Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie
wyrazania zgody na odstgpstwa zawieraja przepisy ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.
o szczegodlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing
oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego.

Majac na wzgledzie powyzsze regulacje prawne, Szef Krajowej Administracji
Skarbowej, na wniosek pracodawcoéw - podmiotéw objetych sankcjami, wyraza zgode
na wyptate wynagrodzen pracownikom podmiotu. Podkreslenia wymaga tez to, ze tego
typu wnioski traktowane sg priorytetowo, i ze w dotychczas rozpatrzonych przypadkach
(zakonczonych wydaniem decyzji Szefa KAS), w ktorych wnioskowano o odmrozenie
srodkéw finansowych na wyptate pensji dla pracownikéw, w kazdym przypadku

wydawana byta decyzja odmrazajgca Srodki.

Nadmieniam réwniez, ze na podstawie art. 80 zd. 1 Kodeksu pracy, za wykonang
prace pracownikowi przystuguje wynagrodzenie. Przy czym, w mysl art. 291 § 1 Kodeksu
pracy roszczenia ze stosunku pracy ulegaja przedawnieniu z uplywem 3 lat od dnia,

w ktoérym dane roszczenie stato si¢ wymagalne.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje¢, ze w dniu 5 lipca br. do Sejmu wptynat rzagdowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (druk nr 2417), ktory
wprowadza nowy instrument dajacy mozliwo$¢ wystapienia przez podmiot objety
sankcjami na podstawie przepisow ustawy sankcyjnej jak rowniez rozporzadzenia
765/2006 lub rozporzadzenia 269/2014 z wnioskiem o przyznanie $wiadczen z FGSP
na zaspokojenie naleznosci pracowniczych, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy, w razie ich
niezaspokojenia przez pracodawce z powodu braku srodkow finansowych. W przypadku
niewystgpienia przez pracodawce z powyzszym wnioskiem wyplata S§wiadczen moze

nastapi¢ rowniez na podstawie indywidualnego wniosku pracownika.

Projektowane wsparcie zostalo przewidziane jako wsparcie jednorazowe,
tj. $wiadczenia z tytutu niewyptaconych wynagrodzen nie bedg wyptacane ponownie za ten
sam okres dla tych samych pracownikow w przypadku ewentualnych nast¢pnych
postepowan (restrukturyzacji czy upadiosci). Swiadczenie z tytulu niewyplaconych
wynagrodzen bedzie wyptacane maksymalnie za okres 3 miesigcy, przy czym maksymalna
wysoko$¢ $wiadczenia za jeden miesigc ograniczona jest do wysokosci przecigtnego

miesigcznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu.



Rozwigzanie to przewiduje realizacj¢ wnioskow o wyplate $wiadczen przez
marszatkow wojewddztw przy pomocy wojewoddzkich urzedéw pracy. Rownoczesnie dla
usprawnienia wyplaty $wiadczen wprowadza si¢ przepis umozliwiajagcy wymiane
informacji pomig¢dzy marszalkami wojewodztwa a Szefem Krajowej Administracji

Skarbowej w zakresie niezbednym do rozpatrzenia wniosku.

Projektowane przepisy przewiduja rowniez, ze w przypadku wyplaty swiadczen ze
srodkéw FGSP roszczenia wobec pracodawcy albo innej osoby zarzadzajacej majatkiem
pracodawcy albo roszczenia do masy upadtosci o zwrot wyplaconych $wiadczen
przechodza z mocy prawa na marszatka wojewodztwa (dziatajacego w imieniu dysponenta

FGSP).

W przepisie przejSciowym przewidziano, ze projektowane przepisy dotyczace
mozliwosci ustanowienia zarzadu oraz przyznanie $wiadczen z FGSP beda mialy
zastosowanie réwniez W przypadku gdy srodek, o ktorym mowa w art. 1 pkt 1 albo 2

ustawy sankcyjnej, zostal zastosowany przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Aktualnie przedmiotowy rzadowy projekt zostal przekazany do Senatu RP
(druk nr 766).

Z wyrazami szacunku

Minister Rodziny i Polityki Spolecznej
Marlena Malag
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/



