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Szanowny Panie Ministrze!

W obliczu zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine zaréwno polskie
spoteczenstwo, jak i organy Rzeczypospolitej Polskiej podjety bezprecedensowy
wysitek opieki nad milionami uchodzcow wojennych szukajgcych schronienia na
terytorium RP. Przybycie w krétkim okresie tak wielu oséb postawito panstwo polskie
przed koniecznoscig niezwtocznego zaspokojenia podstawowych potrzeb uchodzcow
wojennych. Wraz z uptywem czasu i zmiang sytuacji cudzoziemcow coraz bardziej
zaczety by¢ widoczne problemy, ktére poczatkowo, z roznych powoddw, nie zostaty
dostrzezone, takze przez projektodawcoéw ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. Uz 2022r., poz. 583 ze zm.; dalej: ustawa o pomocy) i uczestnikow procesu

legislacyjnego.
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W niniejszym wystgpieniu pragne zwroci¢ uwage Pana Ministra na sygnalizowany mi,
rowniez w formie skarg indywidualnych, problem wynikajgcy z niewystawiania przez
polskie organy dokumentéw pobytowych obywatelom Ukrainy i innym cudzoziemcom,
ktérzy po 24 lutego br. przyjechali do Polski i korzystaja tutaj z prawa pobytu i pomocy

na podstawie przepiséw ustawy o pomocy.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi regulacjami osobom, ktérych pobyt w Polsce stat
sie legalny na podstawie przepiséw ustawy o pomocy i ktére rownoczesnie korzystajg
z ochrony czasowej, ustanowionej w decyzji wykonawczej Rady Unii Europejskie;
2022/382 z dnia 4 marca 2022 r., stwierdzajgcej istnienie masowego naptywu
wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgca
wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U.UE.L.2022.71.1; dalej: decyzja Rady), nie
sg wystawiane zadne dokumenty poswiadczajgce, po pierwsze, ich prawo do pobytu w
Polsce, a po drugie fakt objecia ich wspomniang ochrong. Takie dokumenty, w formie
zaswiadczen, otrzymac¢ mogg wytgcznie te osoby, ktérych nie dotyczy ustawa o
pomocy i ktére korzystajg wytgcznie z ochrony czasowej. Wynika to wprost z art. 2 ust.
8 ustawy o0 pomocy, ktory wytgcza stosowanie wobec 0s6b, ktérych ustawa ta dotyczy,
przepisOw rozdziatu 3 dziatu Ill ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r., poz.
1264 t.j.; dalej: ,ustawa o udzielaniu ochrony”). To wiasnie te przepisy regulujg m.in.
procedure wydawania wspomnianych zaswiadczen, bedgcych, zgodnie z art. 110 ust. 7
ustawy o udzielaniu ochrony, jedynym i wytgcznym dowodem korzystania z ochrony

czasowe].

Brak dokumentéw poswiadczajgcych legalny pobyt w Polsce i jednoczesnie
potwierdzajgcych fakt spetniania przez posiadaczy okreslonych w decyzji Rady
przestanek objecia ochrong czasowg, w tym przekroczenia granicy w lub po dniu 24
lutego 2022 r., uniemozliwia osobom, ktore przebywajg w Polsce na podstawie
przepisdw ustawy o pomocy, swobodne podrézowanie do innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Bez wspomnianych dokumentéw osoby decydujgce

sie na wyjazd z Polski do innego kraju cztonkowskiego UE nie mogg w prosty sposob



wykazad, ze rzeczywiscie opuscity Ukraine po ww. dacie i spetniajg okreslone w decyzji

Rady UE przestanki, ktére czynig z nich beneficjentéw ochrony czasowe].

Przywotane wyzej wytgczenie z art. 2 ust. 8 ustawy o pomocy powoduje zatem, ze
osobom objetym przepisami tej ustawy nie przystuguje uprawnienie do otrzymania
zaswiadczenia potwierdzajgcego rownoczesne korzystanie z ochrony czasowe;.
Jednoczesnie ustawa o pomocy nie przewiduje zadnego trybu, w ramach ktérego
objete tg ustawg kategorie oséb mogtyby wnioskowad o wydanie dokumentu
poswiadczajgcego fakt, ze spetniajg przestanki do korzystania z takiej ochrony na

terytorium panstw cztonkowskich UE.

Co prawda objecie ochrong nastepuje z mocy prawa, a potwierdzenie tego faktu moze
miec jedynie charakter deklaratoryjny, to jednak brak takiego potwierdzenia moze
powodowac praktyczne trudnosci. W przypadku checi przemieszczenia sie do innego
panstwa cztonkowskiego UE, przy jednoczesnym braku posiadania wizy lub
wyczerpaniu okresu pobytu w ramach ruchu bezwizowego pojawiajg sie watpliwosci,
czy osoba, ktéra w Polsce jest beneficjentem ustawy o pomocy i ze wskazanych wyzej
przyczyn nie posiada zadnego dokumentu poswiadczajgcego fakt rownoczesnego
objecia jej ochrong czasowg na podstawie decyzji Rady, bedzie uprawniona do
swobodnego przekroczenia granicy i pobytu w innym panstwie cztonkowskim UE. Za
dowdd objecia ochrong czasowg nie mozna bowiem uznac nadania cudzoziemcowi
numeru PESEL, gdyz nie potwierdza on statusu prawnego jednostki ze skutkiem

wobec organdéw innych panstw.

Warto wskaza¢, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca
2001 r. w sprawie minimalnych standarddw przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego naptywu wysiedlericow oraz srodkdw wspierajgcych rownowage
wysitkdbw miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz
z jego nastepstwami (Dz.U.UE.L.2001.212.12; dalej: dyrektywa) panstwa cztonkowskie
UE sg obowigzane do podejmowania Srodkéw niezbednych w celu zapewnienia
osobom korzystajgcym z tymczasowej ochrony dokumentéw pobytowych lub innych
rownowaznych dowodoéw obejmujgcych caty okres trwania tymczasowej ochrony. W

Swietle tego przepisu wytgczenie stosowania przepiséw ustawy o udzielaniu ochrony,
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dotyczgcych poswiadczania faktu objecia ochrong czasowg, w stosunku do 0séb
podlegajagcych przepisom ustawy o pomocy, przy jednoczesnym braku wprowadzenia
instrumentu réwnowaznego, ktéry umozliwiatby tym osobom uzyskanie stosownego
potwierdzenia korzystania z ochrony czasowej, wydaje sie niezgodne z prawem
unijnym. Nie moze przestonic tego okolicznos¢, ze pomoc przystugujgca uchodzcom
wojennym na podstawie ustawy o pomocy jest szersza i catosciowo korzystniejsza niz

ta wynikajgca ze standardéw okreslonych w dyrektywie.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),
zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o przedstawienie stanowiska w
niniejszej sprawie. Jednoczesnie apeluje o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia do
obecnie obowigzujgcych regulacji prawnych instrumentu w postaci wydawania
dokumentdw potwierdzajgcych korzystanie z ochrony czasowej przez osoby objete

ustawg o pomocy.

Niezaleznie od powyzszego chciatbym réowniez zwrdéci¢ uwage Pana Ministra na
sygnalizowane w kierowanych do mnie skargach trudnosci wynikajgce ze stosowania
w praktyce art. 11 ust. 1 ustawy o pomocy, zgodnie z ktérym wyjazd z terytorium RP
na okres powyzej miesigca pozbawia beneficjentéw tej ustawy uprawnienia do
legalnego pobytu w Polsce i korzystania z wprowadzonych tym aktem rozwigzan.
Przepis ten dotyczy¢ moze m.in. 0osob, ktére w obliczu pewnej stabilizacji na froncie,
decydujg sie na powrét do Ukrainy, po czym, ze wzgledu na panujgce tam warunki,
rezygnujg i usitujg wraécic¢ do Polski. Docierajgce do mojego Biura sygnaty wskazujg, ze
w takiej sytuacji przywotana wyzej regulacja pozbawia cudzoziemcédw szansy na
ponowny wjazd i pobyt w naszym kraju w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie
o pomocy. W zwigzku z tym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich uprzejmie zwracam sie do Pana Ministra z prosbg o zbadanie
wspomnianego problemu i wyjasnienie, w jakiej sytuacji prawnej znajdujg sie osoby,
ktore zamierzajg ponownie dostac sie na terytorium RP po tym, jak podjety prébe
powrotu do Ukrainy. W szczegdlnosci prosze o wskazanie, czy osoby znajdujgce sie w

takiej sytuacji mogg skutecznie powotywac sie na przepisy ustawy o pomocy, chocby w
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zakresie legalnosci ich pobytu w Polsce, czy tez mogg korzystac juz tylko z ochrony
czasowej, przyznanej im na podstawie decyzji Rady. Prosze przy tym Pana Ministra o
rozrdznienie sytuacji prawnej oséb, ktére wracajg na terytorium RP przed uptywem

miesigca, liczac od dnia wyjazdu, i po tym terminie.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



