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Marcin Wiącek 
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 15 kwietnia 2022 r. (znak: IX.517.593.2022.MK), w sprawie 

wniosków osób przebywających w zakładach karnych i aresztach śledczych, zawierających 

zarzuty dotyczące stanu sanitarnego jednostek penitencjarnych, uprzejmie informuję, 

co następuje.

Na wstępie należy wskazać, iż zgodnie z obowiązującymi przepisami organy władzy 

publicznej działają na podstawie i w granicach prawa1. Oznacza to, że wszelkie działania 

organu administracji publicznej są oparte na wyraźnie określonej normie kompetencyjnej2. 

Wymóg działania organów władzy publicznej na podstawie prawa oznacza w szczególności 

nakaz podejmowania przez te organy działań tylko w przypadkach prawem przewidzianych.

Zadania Państwowej Inspekcji Sanitarnej zostały określone w art. 1 ustawy z dnia 

14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej3. Ponadto należy wskazać, iż zgodnie 

z art. 10 ust. 1 ww. ustawy zadania Państwowej Inspekcji Sanitarnej wykonują następujące 

organy: 1) Główny Inspektor Sanitarny; 2) państwowy wojewódzki inspektor sanitarny; 

3) państwowy powiatowy inspektor sanitarny; 4) państwowy graniczny inspektor sanitarny. Jak 

natomiast wskazano w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji 

Sanitarnej organy wymienione w ust. 1 wykonują zadania Państwowej Inspekcji Sanitarnej 

zgodnie z kompetencjami określonymi w ustawie i w przepisach odrębnych. 

1 Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z późn. zm.)
2 Zgodnie z art. 6 k.p.a. organy administracji publicznej działają na podstawie przepisów prawa.
3 Dz. U. z 2021r., poz. 195 
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Należy podkreślić, że Główny Inspektor Sanitarny, wykonując zadania w dziedzinie 

bieżącego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego oraz zapobiegania i zwalczania chorób, 

działa na podstawie i w granicach powszechnie obowiązujących przepisów prawa. 

Jednocześnie należy wskazać, iż zadania te są realizowane również we współpracy z innymi 

organami administracji publicznej. Główny Inspektor Sanitarny nie jest zatem właściwy 

i kompetentny do autonomicznego określania zasad postępowania w jednostkach 

organizacyjnych lub instytucjach, które są nadzorowane lub podlegają innym organom 

administracji publicznej.

Pomimo braku bezpośredniej delegacji prawnej w zakresie nadzoru nad przedmiotową 

służbą, Główny Inspektor Sanitarny dokonał wnikliwej analizy zgłoszonych w piśmie 

niedogodności. Mając powyższe na uwadze sprawę należy skierować do państwowego 

powiatowego inspektora sanitarnego, właściwego ze względu na położenie danego zakładu 

karnego lub aresztu śledczego, celem weryfikacji stanu faktycznego, jak również Okręgowego 

Inspektoratu Służby Więziennej, którego dyrektor - jest odpowiedzialny za nadzorowanie 

działalności podległych zakładów karnych i aresztów śledczych4.

Na zakończenie należy wskazać, że Państwowa Inspekcja Sanitarna, realizuje 

działania w trosce o bezpieczeństwo zdrowotne i życie wszystkich obywateli. Natomiast 

Główny Inspektor Sanitarny jako organ centralnej administracji rządowej przykłada szczególną 

uwagę do legalności, poprawności i wysokiej jakości działań podejmowanych przez jednostki 

Państwowej Inspekcji Sanitarnej.

Z poważaniem

Główny Inspektor Sanitarny

wz. Krzysztof Saczka

Zastępca Głównego Inspektora Sanitarnego

/dokument podpisany elektronicznie/

4 Art. 12 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Służbie Więziennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1064, 
z późn. zm.).
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