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Szanowny Panie Ministrze,

w dniu 18 lutego 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do Pani Moniki
Pobozy, Dyrektora Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej w Ministerstwie
Edukacji i Nauki, z prosba o udzielenie wyjasnien. Sprawa, podjeta przez RPO na
skutek otrzymania wniosku od dyrektora jednej ze szkét podstawowych, dotyczyta
mozliwosci przyjmowania do szkoty uczniow mieszkajgcych za granicg Polski oraz
wydawania im zezwolenia na spetnianie obowigzku szkolnego poza szkota.
Whnioskodawczyni poinformowata Rzecznika, ze w ocenie MEiIN edukacja domowa nie
dotyczy dzieci, ktére nie mieszkajg w Polsce, w zwigzku z czym System Informacji

Oswiatowej nie przyjmuje okreslonych danych.

Odnoszgac sie do wskazanego problemu, Rzecznik zwrécit uwage na uzasadnienie
zmian dokonanych w 2021 r. w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe

(Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.), polegajgcych na usunieciu warunku, ze przedszkole,
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szkota podstawowa lub szkota ponadpodstawowa, do ktorej dziecko zostato przyjete,
znajduje sie na terenie wojewddztwa, w ktérym zamieszkuje dziecko'. W uzasadnieniu
projektu ustawy stwierdzono, ze celem regulacji jest usprawnienie obowigzujgcych
przepisdw dotyczgcych edukacji domowej oraz wsparcie polskich dzieci uczgcych sie w
trybie edukacji domowej za granicg. Zniesienie ograniczen w wyborze szkoty ze
wzgledu na teren wojewddztwa miato wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom spotecznym
dotyczacym gwarancji rownego dostepu do edukacji (art. 70 ust. 3 oraz ust. 4
Konstytucji RP) oraz praw rodzicéw do decydowania o ksztatcie edukacji ich dzieci,
zawartych w licznych aktach normatywnych zaréwno krajowych, jak i
miedzynarodowych (m. in. art. 48 ust.1 oraz art. 53 ust. 3 Konstytucji RP, art. 26 ust. 1
w zw. z art. 28 ust. 2 i 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, art. 8 Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci). Zdaniem autorow projektu
zniesienie obowigzku zamieszkania na terenie wojewddztwa miato tym wieksze
uzasadnienie, iz projektowang ustawg wprowadzono mozliwos¢ edukacji domowej dla

dzieci mieszkajgcych na state poza granicami Polski?.

Rzecznik Praw Obywatelskich uznaje stuszno$¢ argumentacji przedstawionej w
opiniach zatgczonych do wniosku do RPO. Jak stanowi preambuta ustawy Prawo
oSwiatowe, oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspdlne dobro catego
spoteczenstwa. System oswiaty zapewnia realizacje prawa kazdego obywatela
Rzeczypospolitej Polskiej do ksztatcenia sie (bez wzgledu na miejsce zamieszkania), zas
rodzice majg prawo wyboru szkoty dla swojego dziecka. O zasadnosci podjecia
edukacji domowej rodzice rozstrzygajg we wtasnym zakresie - w 2021 r. zniesiono
takze obowigzek dotgczania do wniosku o zezwolenie na realizacje obowigzku

szkolnego poza szkotg opinii publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej3.

Polski system osSwiaty zapewnia obywatelom, ktérzy nie mieszkajg w Polsce, rézne
mozliwosci spetniania obowigzku szkolnego i obowigzku nauki. Dzieci i mtodziez

mogg uczeszczac do przedszkola lub szkoty za granicg, w tym na podstawie uméw

T Art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo oswiatowe uchylony przez art. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 marca
2021 r. (Dz. U. poz. 762).

2 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=464 (dostep: 29.04.2022).

3 Art. 37 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy Prawo oswiatowe uchylony przez art. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 17
marca 2021 r. (Dz. U. poz. 762).
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miedzynarodowych lub porozumien o wspétpracy bezposredniej zawieranych przez
szkoty, jednostki samorzgdu terytorialnego i organy administracji rzgdowej lub w
ramach programoéw edukacyjnych Unii Europejskiej*. Wsrod dostepnych opcji jest
rowniez nauka w szkotach i zespotach szkét przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych
Rzeczypospolitej Polskiej, prowadzonych przez Ministerstwo Edukacji i Nauki (takze na
odlegtos¢)°. Wydaje sie, ze nie mozna wskazac przepiséw, ktdre ograniczajg edukacje
domowg w ramach polskiego systemu oswiaty wytgcznie do oséb posiadajgcych
miejsce zamieszkania na terytorium RP. Ograniczen takich nie zawarto np. w
rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2019 r. w

sprawie organizacji ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajgcych za
granicg (Dz. U. poz. 1652), ktére przewiduje mozliwos¢ przyjmowania do szkét takze
dzieci obywateli polskich stale zamieszkatych za granicg oraz dopuszcza nauke w

szkotach w Polsce prowadzgcych ksztatcenie na odlegtosc.

W odpowiedzi z dnia 14 kwietnia 2022 r. (znak: DWM-WOPG.473.191.2022.MT)
Pani Monika Pobozy, Dyrektor DWM w MEIN, przedstawita nastepujgce wyjasnienia:
.Zgodnie z przepisami art. 37 ustawy, dyrektor szkoty moze wydac zgode na realizacje
ww. obowigzkdéw poza szkotg wytgcznie w odniesieniu do ucznidw szkoty. Przepisy nie
zawierajg odrebnych regulacji dotyczacych spetniania ww. obowigzkow poza szkotg
przez osoby przebywajgce za granicg. W zwigzku tym, dyrektorzy szkét nie majg

mozliwosci wykazania ww. ucznidow w Systemie Informacji Oswiatowe}.”

W ocenie RPO pismo Pani Dyrektor nie zawiera odpowiedzi na zasadnicze
pytanie postawione we wniosku, tj. dlaczego dyrektor szkoty nie moze przyjac¢ do
szkoty ucznia - obywatela Polski - mieszkajgcego za granicg Polski, a nastepnie wydac
w jego przypadku pozytywnej decyzji w sprawie wykonywanie obowigzku szkolnego
poza szkotg. Mozna odnies$¢ wrazenie, ze gtdwng przeszkodg jest sposéb
funkcjonowania Systemu Informacji Oswiatowej, jednak w odpowiedzi nie

przedstawiono przyczyn takiego stanu rzeczy.

4 Art. 36 ust. 10 ustawy Prawo oswiatowe.
> Art. 8 ust. 5 pkt 2 lit. c ustawy Prawo oSwiatowe.
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Z uwagi na powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),
zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o analize opisanego problemu oraz
uzupetnienie poprzedniej odpowiedzi w mozliwie szybkim terminie.

Bede wdzieczny Panu Ministrowi za zapoznanie sie z opiniami prawnymi
zatgczonymi do wniosku do RPO, a takze z wczesniejszg korespondencjg Rzecznika z

Ministerstwem Edukacji i Nauki.

Z wyrazami szacunku

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Zat. 2:

1. Opinia prawna dla SP
2. Opinia



