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Szanowny Panie Dyrektorze,

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi podatnikéw dotyczgce
mozliwosci skorzystania z ulgi na wyszkolenie ucznidw, tzw. ,ulga uczniowska”.
Problem dotyczy oséb chcgcych skorzystac z ulgi w momencie przejScia na emeryture
lub zaprzestania dziatalnosci gospodarczej. Osobom tym zostaty przyznane kilku lub
nawet kilkunastotysieczne kwoty ulg, ktére w zwigzku z wejSciem w zycie regulacji tzw.

Polskiego tadu nie mogg zosta¢ w chwili obecnej wykorzystane.

Jak zauwazajg Skarzacy - w przypadku 0sdb osiggajgcych niskie dochody, a takze w
przypadku bytych przedsiebiorcow bedgcych rencistami i emerytami, nie ma
mozliwosci skorzystania z ulgi z powodu niskiego podatku do zaptaty albo braku
obowigzku zaptaty podatku dochodowego. Gtownie z tego powodu do dnia

dzisiejszego wielu podatnikdéw nie wykorzystato przystugujgcych im ulg, a po uptywie
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kilkunastu lat od ich przyznania pojawiajg sie uzasadnione watpliwosci co do

mozliwosci kontynuacji odliczen oraz zasad ich dokonania.

Nie ulega watpliwosci, ze na sposdb realizacji ulgi moze wptywad fakt, ze niektore
osoby nie zaptacg podatku dochodowego ze wzgledu na podwyzszenie kwoty wolnej
od podatku do 30 tys. zt. Dlatego beneficjenci ulgi oczekiwali, ze bedg mogli jg

zrealizowac w inny sposdb, np. poprzez jednorazowg wyptate jej rwnowartosci.

Nalezy zauwazy¢, ze ulga uczniowska' polegata na obnizeniu podatku dochodowego o
kwote ulgi przyznanej w decyzji. Ulge mozna byto odliczy¢ od podatku obliczonego
wedtug skali podatkowej, od ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych lub od karty

podatkowej.

Podatnik, ktéremu przyznano ulge uczniowskg nabywat prawo do jej catkowitego
wykorzystania, takze w przypadku likwidacji dziatalnosci gospodarczej. W takiej
sytuacji podatnik miat prawo do obnizenia podatku dochodowego obliczonego takze
od dochoddéw osigganych z innych Zzrodet np. od podatku obliczonego od dochodu z

emerytury lub renty.

Ulga uczniowska zostata zlikwidowana z dniem 1 stycznia 2004 r., z zachowaniem

praw nabytych.

Stosownie bowiem do art. 13 ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw? i art. 4 ustawy o zmianie ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychoddw osigganych przez
osoby fizyczne oraz ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie® podatnikom, ktérzy przed dniem 1 stycznia 2004 r.
nabyli prawo do obnizki podatku dochodowego o kwote ulgi uczniowskiej w zakresie i

na zasadach okreslonych w przepisach ustaw podatkowych, w brzmieniu

T Art. 27c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z
pozn. zm.), w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2003 r. oraz art. 53 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1993, z p6zn. zm.), w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2003 r.
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obowigzujgcym przed dniem 1 stycznia 2004 r., a odliczenia te nie znalazty pokrycia w
podatku dochodowym obliczonym za lata poprzedzajgce rok 2004, przystuguje prawo
do dokonywania tych odliczen na zasadach okreslonych w tych ustawach, w brzmieniu

obowigzujgcym przed dniem 1 stycznia 2004 r.

Rzecznik ma swiadomos¢, ze ulga uczniowska jest ulgg podatkowg - co determinuje
Sposob jej realizacji wytgcznie poprzez obnizenie podatku dochodowego o kwote
okreslong w decyzji organu podatkowego o przyznaniu ulgi. Jednakze z uwagi na
konstytucyjng zasade ochrony praw nabytych ustawodawca powinien przewidziec
mechanizmy umozliwiajgce skorzystanie z ulgi w sytuacji, w ktérej osoby otrzymujgce
dochody z rent i emerytur, z uwagi na zwiekszenie kwoty wolnej od podatku, nie
wykazujg podatku do zaptaty. Podatnicy, ktérzy w zaufaniu do woéwczas
obowigzujgcych przepiséw rozpoczeli realizacje dziatan majgcych na celu
przygotowanie uczniéw do zawodu powinni mie¢ prawo do kontynuacji odliczenia az

do petnego wykorzystania ulgi, ktérg nabyli przed 2004 r.

Odstgpienie od zasady praw nabytych jest bowiem dopuszczalne tylko w szczegdlnych
okolicznosciach, a wiec gdy przemawia za tym inna zasada konstytucyjna (wyrok TK z
dnia 22 czerwca 1999 r., sygn. akt K 5/99). Uzyskane przez podatnikow prawo nie

powinno by¢ zatem odebrane lub w niekorzystny sposéb zmodyfikowane.

Z uwagi na powyzsze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r., poz. 627, z p6zn. zm.), uprzejmie
prosze Pana Dyrektora o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie oraz o
poinformowanie, czy w Ministerstwie Finanséw rozwazane jest wprowadzenie

mozliwosci skorzystania z ulgi uczniowskiej w innej formie.
Z wyrazami powazania

Piotr Mierzejewski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/



