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Wielce Szanowny Panie Ministrze,

Od 24 lutego 2022 r. Ukraina walczy o swoja niepodleglo$¢. Brutalna i1
bezprecedensowa inwazja wojsk Federacji Rosyjskiej, wspieranych przez sasiednig
Bialorus$, postawita Ukraing, a takze wszystkie jednoczace si¢ teraz z Ukraing panstwa
Europy w obliczu kryzysu humanitarnego o skali, jakiej w Europie w XXI w. nikt si¢ juz
nie spodziewal. Solidarnos$é, jaka polskie wladze oraz nasze spoleczenstwo okazuja
Ukrainie, jej mieszkancom i mieszkankom, jest godna najwyzszego uznania. Uznanie
nalezy si¢ tez polskim sluzbom granicznym, funkcjonariuszom i funkcjonariuszkom
Strazy Granicznej i Sluzby Celnej, dzi¢ki ktorym setki tysiecy osob opuszczajacych
Ukraine przekraczaja granice polsko — ukrainska w sposob, co do zasady, bezpieczny i
humanitarny. Potwierdzaja to wizytacje prowadzone przez moich przedstawicieli
obecnych na granicy od pierwszych dni wojny. Mimo pewnych uwag i watpliwosci, na
biezaco przekazywanych ww. sluzbom, pozytywna ocena polskich stuzb jest ze wszech
miar uzasadniona.

Musimy jednak pamigta¢, ze wojna w Ukrainie dotknela nie tylko obywateli tego
panstwa, ale tez wszystkie osoby innych obywatelstw i réznych narodowosci, ktore
mieszkaly, studiowaly czy pracowaly w Ukrainie. Im rowniez koniecznie nalezy udzieli¢
pomocy i zapewni¢ wsparcie na terytorium Polski, da¢ szans¢ na legalny wjazd i pobyt,
zapewni¢ mozliwo$¢ powrotu do kraju pochodzenia lub umozliwi¢ pozostanie w Polsce,
jesli taki bedzie ich wybdr lub tutaj wiasnie beda poszukiwaé ochrony miedzynarodowe;.
Gleboko wierze, ze jako osoby dotkniete konfliktem zbrojnym, ktére rowniez mogly straci¢
w Ukrainie swoich bliskich i dobytek catego zZycia, nie zostang przez panstwo polskie
pozostawione bez pomocy, a projektowana obecnie ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy
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w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, wbrew tytulowi, uwzgledni
takze ich sytuacje.

W tym miejscu chcialbym tez przypomnie¢ Panu Ministrowi o osobach
dotkni¢tych kryzysem humanitarnym na granicy polsko - bialoruskiej, kryzysem,
ktory w sierpniu 2021 r. wywolaly wladze Bialorusi najpierw oszukujac tysigce ludzi
obietnicami fatwego dostania si¢ do Europy, potem traktujac ich jako zaktadnikéw polityki
destabilizacji Polski 1 Unii Europejskiej 1 zmuszajac, z narazeniem ich zycia 1
niejednokrotnie z uzyciem przemocy, do kolejnych prob nielegalnego przekraczania granicy
z Polska. W tej sytuacji znalezli si¢ m.in. obywatele Afganistanu, Syrii czy Iraku,
me¢zczyzni, kobiety, dzieci, osoby z niepelnosprawnos$ciami, w réznym stanie zdrowia.
Czes¢ z nich takze uciekala przed wojng badz chciata znalez¢ w Polsce ochrong przed
przesladowaniami w krajach pochodzenia.

Swoje uwagi 1 watpliwosci dotyczace reakceji polskich wtadz na kryzys humanitarny
na granicy polsko — biatoruskiej przedstawitem Prezesowi Rady Ministrow w osobnym
wystapieniu z dnia 15 grudnia 2021 r.!. Szczegélnej krytyce poddatem regulacje
wprowadzone do polskiego porzadku prawnego w sierpniu 1 pazdzierniku 2021 r.,
ustanawiajgce nieznane dotad procedury zawracania cudzoziemcow do linii granicy,
czyli de facto na Bialorus$ (procedura wprowadzona w drodze nowelizacji w sierpniu 2021
r. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 13 marca 2020 r.
W sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych
przej$ciach granicznych, Dz.U. poz. 435 ze zm.) oraz wydawania przez Straz Graniczng
postanowien o opuszczeniu terytorium RP, ktorych wykonanie takze sprowadza si¢ do
zawrocenia na bialoruskg strone granicy (tryb wprowadzony do ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2021 r., poz. 2354 ze zm., w pazdzierniku 2021 r.). Obie
te procedury uznalem, i1 nadal uwazam za sprzeczne m.in. z przepisami Konwencji
genewskiej dotyczacej statusu uchodzcoéw, sporzadzonej 28 lipca 1951 r., Karty Praw
Podstawowych UE, Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych
wolnosci, sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz.
284 ze zm.) w tym rowniez z art. 4 Protokotu nr 4 do tej Konwencji, zakazujagcym
zbiorowego wydalania cudzoziemcéw, a takze z przepisami Konstytucji RP. Zadna z tych
procedur nie daje gwarancji, ze prawo kazdego cudzoziemca do zlozenia wniosku o ochrong
miedzynarodowa w Polsce bedzie respektowane, ani nawet nie stwarza mozliwosci
indywidualnej oceny sytuacji faktycznej cudzoziemca, w tym np. analizy ryzyka naruszenia
jego prawa do zycia czy wolnosci, takze wolnosci od tortur i nieludzkiego traktowania, w
przypadku zawrocenia do linii granicy czy realizacji obowigzku opuszczenia Polski.

1 Wystapienie z dnia 15 grudnia 2021 r. do Prezesa Rady Ministrow oraz zataczony do tego wystapienia raport (ozn. nr
BRPO-Z-18/2021 i BRPO-Z-9/2021) objete zostaty klauzulg ,,Zastrzezone”.



Moje zastrzezenia co do ww. regulacji nie spowodowaty jednak ich uchylenia — obie
procedury obowiazuja nadal 1, co stwierdzam z zaskoczeniem 1 zaniepokojeniem
jednoczesnie, nadal sg stosowane wobec os0b przekraczajacych granice polsko —
bialoruska w miejscach do tego nieprzeznaczonych. Cudzoziemcy w dalszym ciagu sa
zatem zawracani do linii granicy 1 zmuszani do wej$cia na terytorium Biatorusi, mimo
wojny w Ukrainie 1 zaangazowania Biatorusi, jawnego 1 aktywnego, po stronie agresora.

Wedlug docierajacych do mojego Biura informacji, poczawszy od 24 lutego br.,
procedura wydania postanowienia o opuszczeniu terytorium RP objeta co najmniej
siedmioro obywateli Syrii, ujetych 1 zawroconych na Biatoru§ przez Placowke Strazy
Granicznej w Czeremsze w dniu 1 marca 2022 r., oraz szeSciu obywateli Iraku, ujetych 1
zawroconych tego samego dnia przez Placowke Strazy Granicznej w Michatowie. We
wszystkich tych sprawach prowadze postgpowania wyjasniajace, dysponuje danymi
zawroconych osob 1 mam wglad w dotyczaca ich dokumentacje.

W odpowiedzi na jedno z wystgpien Biura RPO w ww. sprawach indywidualnych, w
ktorym wyrazona zostala watpliwo$¢ co do zawracania cudzoziemcéw na Biatorus w
sytuacji, w ktorej kraj ten zaangazowany jest w zbrojng napas$¢ na Ukraing, Komendant
Podlaskiego Oddziatlu Strazy Granicznej, potwierdzajac fakt dokonywania zawrocen,
przedstawit opinie, 1z na terytorium Republiki Biatorus nie toczq sie zadne dziatania
wojenne [i] nie ma Zadnego oficjalnego stanowiska politycznego, z ktorego wynikatoby
jasno, ze kraj ten jest objety dzialaniami zbrojnymi. Z taka teza nie moge si¢ zgodzic.
Jakkolwiek faktycznie na Biatlorusi konwencjonalne dziatania wojenne nie sa prowadzone,
o ile za takie nie uzna¢ samej koncentracji wojsk, 1 nie ma potwierdzonych informacji o
wkroczeniu jednostek biatoruskich na teren Ukrainy, to jednak Biatoru$§ aktywnie wspiera
wojska najezdzcze, stanowi zaplecze dla dziatan frontowych 1 z jej terenu w kierunku
Ukrainy odpalane sg rakiety balistyczne. Okoliczno$ci te nie budza watpliwosci 1 zostaty
odnotowane zaréwno przez instytucje Unii Europejskiej, decydujace o nalozeniu na
Biatoru$ sankcji?, jak i polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktore wezwato wiadze
Biatorusi do natychmiastowego zaprzestania uczestnictwa w rosyjskiej agresji na Ukraing 1

2 Por.: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/02/belarus-role-in-the-russian-military-
aggression-of-ukraine-council-imposes-sanctions-on-additional-22-individuals-and-further-restrictions-on-trade/

W tresci komunikatu: Belarus is supporting the Russian military aggression against Ukraine - inter alia - by allowing
Russia to fire ballistic missiles from the Belarusian territory, enabling transportation of Russian military personnel and
heavy weapons, tanks, and military transporters, allowing Russian military aircraft to fly over Belarusian airspace into
Ukraine, providing refuelling points, and storing Russian weapons and military equipment in Belarus;

oraz: motywy 5 i 6 Rozporzgdzenia wykonawczego Rady (UE) 2022/353 z 2 marca 2022 r. wykonujgcego
rozporzadzenie (UE) nr 269/2014 w sprawie $rodkdéw ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajacych
integralnos¢ terytorialng, suwerennos¢ i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajacych (....), w ktérych Rada Europejska
potepita zaangazowanie Biatorusi w agresje wobec Ukrainy i wezwata Biatorus do powstrzymania sie od takiego
dziatania i do przestrzegania jej zobowigzan miedzynarodowych (motyw 5) odnotowujgc przy tym, ze Biatorus
uczestniczy w rosyjskiej niesprowokowanej inwazji na Ukraine poprzez umozliwienie agresji wojskowej ze swojego
terytorium (motyw 6).



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/02/belarus-role-in-the-russian-military-aggression-of-ukraine-council-imposes-sanctions-on-additional-22-individuals-and-further-restrictions-on-trade/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/02/belarus-role-in-the-russian-military-aggression-of-ukraine-council-imposes-sanctions-on-additional-22-individuals-and-further-restrictions-on-trade/

wycofania wojsk rosyjskich z terenu Bialorusi’, a obywatelom RP, 7 uwagi na wzrost
napiecia i wydarzenia wojenne w regionie, odradzito wszelkie podréze na Biatorus$ i
zarekomendowato opuszczenie jej terytorium wszelkimi dostepnymi  $rodkami
komercyjnymi i prywatnymi®,

Dostrzegam realng grozbg, ze wladze Bialorusi podejma kolejng probe
wykorzystania obecnosci migrantow na polsko — biatoruskiej granicy do destabilizowania
sytuacji, nie liczac si¢ przy tym z ich zyciem, zdrowiem 1 bezpieczenstwem. Nie mozna
wykluczy¢, ze osoby te, jesli nie bedag miaty szans pozostania na terytorium Polski, po
zawroceniu na Bialoru$ bedg zmuszane do przekraczania granicy biatorusko — ukrainskiej 1
znajdg si¢ na terenie panstwa ogarni¢tego wojng. Uwazam, ze chocby z tego powodu
Polska jest dzi$ odpowiedzialna takze za los tych osob, ktore przekraczaja w sposob
nieuregulowany naszq granice z Bialorusig. Jednoczesnie jestem przekonany, w czym
utwierdza mnie sprawnos¢ polskich stuzb granicznych na polsko — ukrainskiej granicy, ze
polskie organy 1 instytucje sa w stanie przyja¢ na naszym terytorium réwniez te osoby,
zapewni¢ im niezbedng pomoc, dostgp do zgodnych z prawem 1 standardami
miedzynarodowymi procedur, w tym dotyczacych ubiegania si¢ w Polsce o ochrong
mig¢dzynarodowa.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r., poz. 627 ze zm.), apeluj¢ do Pana
Ministra, w pierwszej kolejnosci, 0 natychmiastowe wstrzymanie stosowania procedur
zawracania do linii granicy i wydawania postanowien o opuszczeniu terytorium RP, a
nastepnie o podjecie dzialan w celu wyeliminowania tych procedur z polskiego
porzadku prawnego.

Licze, ze w obliczu dramatycznych wydarzen w Ukrainie 1 jawnego opowiedzenia si¢
Biatorusi po stronie agresora, mdj apel spotka si¢ ze zrozumieniem i reakcja ze strony Pana
Ministra.

Do wiadomosci:

gen. dyw. SG Tomasz Praga
Komendant Gtowny Strazy Granicznej
Z powazaniem

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

3 Por.: https://www.gov.pl/web/dyplomacja/komunikat-msz-nt-tzw-referendum-konstytucyjnego-na-bialorusi
4 Por.: https://www.gov.pl/web/dyplomacja/ostrzezenie-msz-dla-podrozujacych-na-bialorus2
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