Minister Zdrowia

Warszawa, 29 marca 2022

NKN.051.11.2021.PK.6

Pan

dr hab. Marcin Wiacek, prof. UW
Rzecznik Praw Obywatelskich
ePUAP

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 wrzesnia 2021 r.', znak: V.7018.65.2021.TS,
dotyczgce wystgpienia skierowanego do Gioéwnego Inspektora Sanitarnego (,GIS”)
na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich? — o zbadanie, w trybie nadzoru, dziatan Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Tychach oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Dzierzoniowie, a takze w nawigzaniu do pisma Dyrektora Zespotu Prawa
Administracyjnego i Gospodarczego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia
24 lutego 2022 r., znak: V.7018.65.2021.TS, informujgcego o Pana wystgpieniu do GIS
dotyczgcym dziatan Panhstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w todzi,

uprzejmie prosze o przyjecie ponizszego.

Uprzejmie informuje, ze w niniejszej sprawie Minister Zdrowia wystgpit do GIS
o przedstawienie informacji i wyjasnieh w zakresie zagadnien podniesionych w Pana
wystgpieniu, w tym o poinformowanie o podjetych, w ramach uprawnien nadzorczych
GIS, dziataniach w celu zbadania ww. sprawy3. W oparciu o przekazane przez GIS

informacje, wyjasnienia i dokumenty wskazaé nalezy, co nastepuje.

1 data wptywu do Ministerstwa Zdrowia - 21 wrzes$nia 2021 r.

2Dz. U. 22020 r. poz. 627

3 Pisma Ministra Zdrowia z dnia 1 pazdziernika 2021 r., znak: NKN.051.11.2021.PK.1, z dnia 20 pazdziernika
2021 r., znak: NKN.051.11.2021.PK.2, z dnia 7 grudnia 2021 r., znak: NKN.051.11.2021.PK.3 oraz z dnia
28 grudnia 2021 r., znak: NKN.051.11.2021.PK.4.
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Ze ztozonych przez GIS wyjasnien wynika, ze pisma Dyrektora Zespotu Prawa
Administracyjnego i Gospodarczego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia
17 lutego 2021 r. (znak: V.7018.65.2021.TS oraz V.7018.159.2021.TS) przekazane
zostaty do wtasciwych Panstwowych Wojewoddzkich Inspektorow Sanitarnych, gdyz
w ocenie GIS dotyczyly sposobu prowadzenia postepowan administracyjnych.
Jednoczesnie GIS zwrdcit sie z prosbg o przekazanie informacji o sposobie ich

rozstrzygniecia.

GIS wyjasnit, ze przekazujgc przedmiotowe pisma brat pod uwage okolicznosé,
ze zbadanie przedmiotowej sprawy mozliwe byto przez wtasciwe organy Panstwowe;j
Inspekcji  Sanitarnej  (wlasciwych  Panstwowych  Wojewddzkich  Inspektoréw
Sanitarnych), a nie tylko przez GIS jako organ nadzoru, a takze specyfike organizaciji
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w tym jej charakter w kontekscie administracji
zespolonej w wojewodztwie oraz zagadnien dotyczacych funkcjonowania drugiej
instancji w prowadzonych postepowaniach administracyjnych, tj. w odniesieniu
do zagadnien poruszanych w ww. pismach Dyrektora Zespotu Prawa Administracyjnego

i Gospodarczego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

GIS wystgpit* réwniez do Dolnoslgskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego we Wroctawiu o przedstawienie wyjasnien i uzasadnienia dotyczgcego
potraktowania oraz rozpatrzenia ww. wystgpienia jako skargi na dziatalnosé
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Dzierzoniowie w trybie
okreslonym w dziale VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego®. Niezaleznie od powyzszego GIS wystepowat® o przedstawienie
dodatkowych informacji i wyjasnien przez wiasciwych Panstwowych Wojewddzkich
Inspektorow Sanitarnych, ktérzy w jego ocenie byli organami wlasciwymi

w przedmiotowych sprawach.

GIS podkreslit, ze niezwtocznie i na biezaco reagowat na sygnaly przekazywane mu
w przedmiotowych sprawach, wystepowat wielokrotnie do wilasciwych organéw
0 przedstawienie wyjasnien w przedmiotowych sprawach i uzyskiwat stosowne
informacje zwrotne. Pismami z dnia 18 czerwca 2021 r. (znak: NK.ZN.055.214.2021 oraz
NK.ZN.055.217.2021) przekazat do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich informacje

dotyczgce m.in. ,praktyki odformalizowania postepowari”.

4 Pismo z dnia 26 maja 2021 .
5Dz. U.z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.
6 Pismami: z dnia 12 maja 2021 r., z dnia 18 czerwca 2021 .



Zgodnie z przekazanymi przez GIS wyjasnieniami, uwzgledniajgc systemowy charakter
spraw oraz zakres podejmowanych dziatan przez wtasciwe organy Panstwowej Inspekciji
Sanitarnej, a takze istote dziatan Inspekcji zwigzanych z wprowadzonym stanem
epidemii (w tym korekty priorytetyzacji realizowanych zadan), wskazane w Pana
wystgpieniu zagadnienia znalazty swoje odzwierciedlenie w analizie ryzyk Giéwnego
Inspektoratu Sanitarnego do Planu kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
na rok 2022.

Niezaleznie od powyzszego GIS poinformowat, ze w jego ocenie dyspozycja § 3 ust. 7
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii’,
jak rowniez § 3 ust. 4 wczesniej obowigzujgcego w tym zakresie rozporzgdzenia, nie
pozostawiata organowi inspekcji sanitarnej mozliwosci zatatwienia wniosku o zwolnienie

lub skrocenie kwarantanny w formie innej, niz wkadcze rozstrzygniecie administracyjne.

W zwigzku z podniesionymi przez Pana wystgpieniami GIS skierowat do Panstwowych
Wojewddzkich Inspektoréw Sanitarnych, a za ich posrednictwem do Panstwowych
Powiatowych Inspektorow Sanitarnych pismo z dnia 12 listopada 2021 r., znak:
NK.ZN.055.1165.2021, informujgce o stanowisku GIS odnos$nie stosowania regulacji
przewidujgcych kompetencje panstwowych inspektorow sanitarnych do decydowania
o skroceniu lub zwolnieniu z obowigzku odbycia kwarantanny powstatego w zwigzku
z przekroczeniem granicy Panstwowej. Jednoczes$nie GIS zwrdcit sie o przyjecie
i stosowanie przekazanej opinii celem ujednolicenia zasad postepowania

w przedmiotowych sprawach przez wszystkie organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

W zwigzku z watpliwosciami zwigzanymi z dalszymi wyjasnieniami GIS przekazanymi
Ministrowi Zdrowia pismem z dnia 24 stycznia 2022 r., znak: NK.ZN.055.1165.2021,
w Ministerstwie Zdrowia dokonana zostata pogtebiona analiza prawna kwestii
zwigzanych z formg rozstrzygania przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
w przedmiocie wnioskow o skrocenie albo zwolnienie z obowigzku odbycia kwarantanny
zwigzanego z przekroczeniem granicy panstwowej. W jej nastepstwie, w oparciu o opinie

Departamentu Prawnego Ministerstwa Zdrowia, ustalono, co nastepuje.

Obowigzek odbycia kwarantanny w zwigzku z przekroczeniem granicy Rzeczypospolitej
Polskiej wynikat bezposrednio z kolejnych aktow wykonawczych wydawanych

na podstawie art. 46a ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu

7 Dz. U. poz. 861, z pézn. zm.



zakazen i choréb zakaznych u ludzi® (,Ustawa”). Wskazane przepisy wykonawcze
okreslaly ponadto zasady wytgczen od obowigzku poddawania sie kwarantannie
po przekroczeniu granicy, a takze przypadki, w ktérych obowigzek ten jest znoszony lub
skracany, zarébwno z mocy samego prawa, jak i na podstawie indywidualnych
rozstrzygnie¢ podejmowanych przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. W tym
ostatnim przypadku omawiane przepisy wskazywaty, ze pahstwowy inspektor sanitarny
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu, w ktérym ma sie odbyc¢
obowigzkowa kwarantanna, lub inny upowazniony przez GIS panstwowy inspektor
sanitarny, w uzasadnionych przypadkach, decyduje o skroceniu lub zwolnieniu

z obowigzku jej odbycia®.

Biorgc pod uwage, ze przedmiotowym przypadku obowigzek odbycia kwarantanny
wynikat z mocy prawa, wskazac¢ nalezy, ze oprocz indywidualnych rozstrzygniec
wydawanych w formie decyzji administracyjnych lub postanowien, organy administracji
publicznej mogg wydawaé badz podejmowac rowniez inne akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej, ktére dotyczg uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych
z przepiséw prawa. Akty i czynnosci te zostaty wymienione w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi’©
(,ppsa”), jako rozstrzygniecia, na ktére przystuguje skarga do sgdu administracyjnego.
Jak wskazuje doktryna, tego typu akty bgdz czynnosci powinny spetnia¢ tacznie cztery

przestanki:

1) nie mie¢ charakteru decyzji lub postanowienia,
2
3

4) dotyczyé¢ uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepisu prawa''.

)
) by¢ podejmowane w sprawach indywidualnych,

) mie¢ charakter publicznoprawny,

)

Nie ulega watpliwosci, ze rozpatrywane w przedmiotowe] sprawie przypadki dotyczg

rozstrzygniec:

1) podejmowanych w sprawach indywidualnych, gdyz dotyczg konkretnie oznaczonych

os6b, ktore spetniaty przestanki dla poddania ich obowigzkowej kwarantannie,

8 Dz. U. z 2021 r. poz. 2069, z p6zn. zm.

9 § 3 ust. 4 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 2316, z pdzn. zm.),
a takze kolejno § 3 ust. 4 rozporzgdzenia z dnia 26 lutego 2021 r. (Dz. U. poz. 447), § 3 ust. 4 rozporzgdzenia
z dnia 19 marca 2021 r. (Dz. U. poz. 512, z p6zn. zm.), § 3 ust. 7 rozporzgdzenia z dnia 6 maja 2021 r.
(Dz. U. poz. 861, z pézn. zm.) oraz § 5 ust. 8 rozporzgdzenia z dnia 25 lutego 2022 r. (Dz. U. poz. 473).

10 Dz. U. 22022 r. poz. 329.

" Por. R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postepowaniu przed sgadami administracyjnymi.
Komentarz. Wyd. 7, Warszawa 2021, w Legalis.



2) o charakterze publicznoprawnym, poniewaz obowigzek kwarantanny wynikat
z powszechnie obowigzujgcych przepisow materialnego prawa administracyjnego,
uchwalonych przez Rade Ministréw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii i w celu
jej zwalczania,

3) dotycza obowigzku, ktéry wynikat z przepisu prawa powszechnie obowigzujgcego

(aktu wykonawczego do Ustawy)

Uzycie w przepisach kolejnych rozporzgdzeh wydawanych na podstawie art. 46a Ustawy
sformutowania, ze panstwowy inspektor sanitarny ,decyduje” o skréceniu okresu
kwarantanny bgdz zwolnieniu z obowigzku jej odbywania, nie oznacza automatycznie,
ze w danym przypadku rozstrzygniecia powinny zapada¢ w drodze decyzji
administracyjnej. Nie mozna bowiem dokonywac¢ wyktadni w tym zakresie w oderwaniu
od catoksztattu przepiséw zaréwno Ustawy, jak i aktu wykonawczego statuujgcego
obowigzek poddawania sie kwarantannie po przekroczeniu granicy Rzeczypospolitej
Polskiej. Ustawa nie przesgdza, by w rozstrzygniecia zapadajgce w szeroko pojetych
sprawach dotyczagcych ww. obowigzku kwarantanny zapadaty w formie decyzji
administracyjnej (art. 33 i 34 Ustawy nie miaty zastosowania w przypadku kwarantanny
zwigzanej z przekroczeniem graniczy panstwowej). Przy braku stosownych uregulowan
rangi ustawowej, nalezy przyjac¢, ze skoro obowigzek nie powstat na podstawie decyzji,
to réwniez zwolnienie z niego lub jego ograniczenie nie powinno odbywacé sie w tej

formie.

W konsekwencji nalezy przyjaé¢, ze rozstrzygniecia organéw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, jako stanowigce przejaw wiadczej woli organu, obejmujgce w szczegoélnosci
negatywne rozpatrzenie wniosku osoby poddanej obowigzkowej kwarantannie
o zwolnienie z obowigzku jej odbywania lub skrocenia okresu jej obowigzywania,
stanowig ww. akty lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ppsa. Wykazujg one
bowiem cechy aktéw indywidualnych dotyczacych obowigzku wynikajgcego z przepisu
prawa (obowigzku odbycia kwarantanny), wplywajgc na sytuacje prawng ww. 0sob.
Od aktow tych zalezy bowiem, czy dana osoba zostanie zwolniona z ww. obowigzku lub

dtugos¢ trwania tego obowigzku ulegnie skroceniu.

Informacja o powyzszym stanowisku zostata przekazana GIS. Jednoczesnie Minister
Zdrowia wskazat, ze kluczowe jest niezwtoczne podjecie skutecznych dziatan w zakresie
sprawowanego przez GIS nadzoru nad dziatalnoscig organow Panstwowej Inspekciji
Sanitarnej, celem zapewnienia prawidtowej i jednolitej praktyki w zakresie formy

wydawania rozstrzygnie¢ przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w przedmiocie



skrocenia lub zwolnienia z obowigzku odbycia kwarantanny w zwigzku z przekroczeniem

granicy panstwowej.

W kontekscie przedmiotowej sprawy uzupetniajgco wskaza¢ wypada, ze Minister
Zdrowia nie jest uprawniony do skierowania wytycznych czy polecen dotyczgcych
rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy zatatwianych przez organy Panstwowej Inspekciji
Sanitarnej. Wskaza¢ jednoczesnie nalezy na zmiane stanu prawnego, jaka nastgpita
w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 marca 2022 r.
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii'2. Przepisy regulujgce obowigzek odbycia kwarantanny

w zwigzku z przekroczeniem granicy panstwowej utracity moc z dniem 28 marca 2022 r.
Z powazaniem
z upowaznienia Ministra Zdrowia

Maciej Mitkowski

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

12 Dz. U poz. 679.
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