BIURO Warszawa, 31-01-2022 r.
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji

KMP.573.19.2021.RK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z monitoringu on-line Zakladu Poprawczego w Jerzmanicach - Zdroju

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,
przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia
2002 r. (Dz. U. 2 2007 r. Nr 30, poz. 192) [dalej jako: OPCAT] oraz dzialajac na wniosek Rzecznika
Praw Obywatelskich, w dniach 14, 15 1 16 grudnia 2021 r. przedstawiciel Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur Rafat Kulas (prawnik) przeprowadzit wideo-rozmowy
z wychowankami i1 pracownikami Zaktadu Poprawczego w Jerzmanicach - Zdroju (dalej jako:
Zaktad, placowka), za posrednictwem komunikatora Teams.

Celem monitoringu on-line byto zbadanie sposobu traktowania nieletnich przebywajacych
w Zakladzie, warunkow ich detencji oraz przedstawienie zalecen, ktorg wzmocnig ich ochrone przed
ryzykiem tortur 1 innych form okrutnego traktowania. Dodatkowo zweryfikowano przygotowanie
placowki na zagrozenie zwigzane z pandemig COVID-19.

W trakcie monitoringu przedstawiciel KMPT:

e przeprowadzit rozmowe¢ z Panem Damianem Banaszynskim - Dyrektorem Zaktadu

Poprawczego w Jerzmanicach - Zdroju;
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e przeprowadzit poufne rozmowy z wychowankami (przedstawiciel KMPT zaoferowat
mozliwo$¢ indywidualnej rozmowy  wszystkim wychowankom przebywajacym
w placowce; wiekszo$¢ z nich skorzystala z tej mozliwos$ci);
e przeprowadzil poufne rozmowy z wybranymi przez siebie pracownikami placowki:
wychowawcami, pielegniarka, psychologiem, terapeutka i straznikiem.
Po zakonczeniu wideo-rozméw przedstawiciel KMPT zapoznal si¢ z dokumentacjg
przekazang przez Dyrektora Zaktadu Poprawczego w Jerzmanicach - Zdroju.
Niniejszy raport wskazuje problemy systemowe, wymagajace zmiany obowigzujacego prawa
(pkt. 4) oraz obszary wymagajace ulepszen, istotne z punktu widzenia prewencji tortur
1 innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania albo karania (pkt. 5). W punkcie 6
raportu opisano otrzymane sygnaly odnoszace si¢ do traktowania nieletnich przez funkcjonariuszy

Policji.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. nieletni, pracownik placowki, osoba
odwiedzajaca) lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacj¢ nie moze ponies¢ jakiejkolwiek
sankcji lub uszczerbku z tego tytulu, niezaleznie czy udzielita informacji prawdziwej,
czy falszywej. Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,,Zadna wladza lub funkcjonariusz
nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko
Jjakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi prewencji
Jjakiejkolwiek informacji, prawdziwej bqdz fatszywej, i zadna taka osoba lub organizacja nie poniesie

zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob”.

3. Charakterystyka placowki

Zaktad Poprawczy w Jerzmanicach Zdroju jest placowka resocjalizacyjng o charakterze
pototwartym, przeznaczong dla chlopcow. Jej pojemno$¢ wynosi 30 miejsc. W czasie
wideo-rozmoéw w Zaktadzie przebywato 9 wychowankow, 2 nieletnich nie powrécito do placowki

z przepustki.

4. Problemy systemowe

4.1. Monitoring wizyjny
Monitoringiem wizyjnym objety jest teren zewnetrzny i pomieszczenia Zakladu: izby

przejsciowe, izby chorych, izba izolacyjna, sypialnie wychowankow, sanitariaty (posiadaja strefe



maskowania miejsc intymnych), ciagi komunikacyjne, teren szkoly i warsztatow. Biezacy podglad
z kamer majg straznicy i wychowawcy.

Monitoring wizyjny stuzy poprawie bezpieczenstwa w placowce. To tez dodatkowe, niekiedy
bardzo skuteczne, narzedzie prewencji nieludzkiego traktowania. Niemiej nie mozna zapomnie¢, ze
aby spehniat swoja zapobiegawczg role i nie prowadzil do naduzy¢, np. do nieuzasadnionej ingerencji
w prywatnos¢ wychowankow, pracownikéw oraz innych osob znajdujacych si¢ na terenie
obserwowanego budynku, powinien by¢ odpowiednio uregulowany
w przepisach prawa. Dla legalno$ci tego rodzaju kontroli istotne jest, zeby ograniczenie to spetniato
przestanki okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, w tym wymog ustawowej formy ograniczenia.
Tymczasem obecnie kwestia stosowania monitoringu w zaktadach poprawczych zostata wspomniana
jedynie w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika 2001 r.
w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2017 r., poz. 487).

W opinii KMPT regulacji na gruncie ustawowym wymaga nie tylko samo uprawnienie
do instalowania sieci monitoringu wizyjnego, ale takze sprecyzowanie zasad i cel6w montowania
kamer, sposob postepowania ze zgromadzonymi w ten sposob danymi, w tym zasady dostepu
do nagran z kamer monitorujacych oraz zabezpieczenia danych, a takze ewentualne wymagania
dotyczace oznaczenia terenu monitorowanego.

W najnowszym projekcie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich uwzglgdniono
kwestie dotyczace monitoringu w tego typu placowkach. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosit

czesciowo krytyczne uwagi do projektowanych uregulowan'.

4.2. Kontrola osobista wychowankow

Po przyjeciu do placowki nieletni poddawani sg przeszukaniu celem ujawnienia przedmiotow
niebezpiecznych i niedozwolonych. W trakcie tej czynnosci wychowankowie muszg zdja¢ buty i
odziez (pozostaja woéwczas w  samej Dbieliznie) celem dokonania ich  kontroli.
Po zakonczeniu czynno$ci moga i8¢ si¢ wykapac.

Jeden z wychowankow opowiedziatl przedstawicielowi KMPT, ze w jego przypadku
przeszukanie miato forme kontroli osobistej - musiat rozebra¢ si¢ do naga i wykona¢ przysiad celem

ujawnienia niedozwolonych przedmiotow.

I Zob. Opini¢ RPO do projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich z dnia 20 lipca 2021 r. (nr wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw UD248). Opinia dostgpna na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
RPO:  https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/opinia-do-projektu-ustawy-o-wspieraniu-i-resocjalizacji-nieletnich-projekt-z-
20072021-r [dostep: 21.01.2022 1.]



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/opinia-do-projektu-ustawy-o-wspieraniu-i-resocjalizacji-nieletnich-projekt-z-20072021-r
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/opinia-do-projektu-ustawy-o-wspieraniu-i-resocjalizacji-nieletnich-projekt-z-20072021-r

Mozliwo$¢ realizacji wobec wychowankoéw kontroli osobistej przewiduja dokumenty
wewnetrzne placowki: Regulamin Zaktadu Poprawczego?, procedura przyje¢cia nowego wychowanka
3, procedura dotyczgca zapobiegania wnoszenia na teren placowki przedmiotow zabronionych?,
procedura kontroli izb przej$ciowych’, Regulamin izb przejsciowych®, Regulamin izby izolacyjne;j’.

Regulamin Zaktadu Poprawczego zawiera definicje kontroli osobistej i kontroli pobieznej®.
Definicje te sa identyczne z tymi okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie zakladow poprawczych i schronisk dla nieletnich®.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze tego typu kontrola stanowi ingerencje w wolno$¢ osobista
jednostki, ktora zgodnie z art. 41 ust. 1 Konstytucji RP moze zosta¢ ograniczona tylko na zasadach
i w trybie okreslonych w ustawie. Co wigcej regulacja ustawowa w tym zakresie musi by¢ niezwykle
precyzyjna, co pokazat wyrok!? Trybunalu Konstytucyjnego wydany z wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich. TK stwierdzit, ze brak w ustawach (m.in. ustawie o Policji) poje¢ ,,przeszukanie
osoby” 1 ,.kontrola osobista” narusza konstytucyjne prawa i wolno$ci cztowieka, przepisy uznano za
niekonstytucyjne, w zakresie, w jakim nie precyzowaly granic i pojecia kontroli osobistej. W grudniu
2018 roku ustawa o Policji zostata w tym zakresie znowelizowana'!.

W opinii KMPT tak daleko idaca ingerencja w prawo do prywatnosci jak kontrola osobista
nie moze odbywacé si¢ bez wilasciwej regulacji prawnej. Nalezy bowiem pamigtaé, ze zgodnie
z zasadg legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP ,,Organy wiladzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Nie mogq wiec domniemywac swojej kompetencji, a wszelkie ich
dziatania muszq mie¢ podstawe prawng ”'2.

Warto zaznaczy¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich w 2014 r. zwrécit si¢ do Ministra
Sprawiedliwo$ci o podjecie dzialan legislacyjnych zmierzajacych do uregulowania mozliwo$ci

przeprowadzania kontroli osobistej wychowankéw zaktadéw poprawczych w akcie prawnym rangi

2 Zob. Regulamin Zaktadu Poprawczego w Jerzmanicach Zdroju, cze$¢ dot. praw i obowiazkéw wychowanka, § 13 pkt.
S.

3 Zob. Procedura przyjecia nowego wychowanka do Zaktadu Poprawczego w Jerzmanicach Zdroju, pkt. 4.

4 Zob. Procedura zapobiegania wnoszenia na teren Zaktadu narkotykow alkoholu, $rodkéw odurzajgcych oraz innych
przedmiotow zabronionych, cze$¢ pt. Kontrola wychowanka powracajacego z przepustki i urlopu, pkt. 2.

> Zob. Procedura kontroli izb przej$ciowych i przebywajacych w nich wychowankéw, pkt. 5.

6 Zob. Regulamin izb przejsciowych, pkt. 3.

7 Zob. Regulamin izby izolacyjnej, pkt. 7.

8 Zob. Regulamin Zaktadu Poprawczego w Jerzmanicach Zdroju, § 2 pkt. 1 lit. i) i j).

9 Zob. Rozporzagdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2017 r., poz. 487), § 2 pkt. 19) 1 20).

10 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2017 r. sygn. akt K 17/14.

I Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw, (Dz.U. z 2018 r., poz.
2399).

12 Sad Najwyzszy w postanowieniu 7 sedziéw SN z 18 stycznia 2005 r. (sygn. WK 22/04) wskazal, ze art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej stanowiacy, ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa zawiera
norme¢ zakazujacg domniemywania kompetencji takiego organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu
wladzy publicznej byty oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.



ustawowej. W dniu 10 grudnia 2015 r. RPO wystapit do Ministra Sprawiedliwos$ci o poinformowanie
na jakim etapie jest proces legislacyjny w zakresie opisywanych zmian. W swoim wystapieniu
Rzecznik wskazal, ze konieczno$¢ pilnego uregulowania w ustawie o postgpowaniu w sprawach
nieletnich podniesionych we wczesniejszych wystapieniach kwestii, jest zwigzana z potrzeba
zachowania konstytucyjnego standardu, zgodnie z ktorym wszystkie ograniczenia praw i wolnosci
powinny mie¢ forme¢ ustawowa. W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
zapewnit o uwzglednieniu postulatow Rzecznika w projekcie nowej ustawy o postepowaniu w
sprawach nieletnich.

Kwestia przeprowadzania kontroli osobistych w zaktadach poprawczych zostata uregulowana
W najnowszym projekcie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, do ktérego Rzecznik Praw
Obywatelskich przedstawil swoje czgsciowo krytyczne uwagi. Wspomniana ustawa nie zostala
jednak dotad uchwalona!?.

Problem braku odpowiednich uregulowan prawnych przeprowadzania kontroli osobistej
nieletnich byt podnoszony wielokrotnie w raportach rocznych z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur!4.

Wobec braku ustawowych uregulowan dajacych pracownikom prawo do przeszukiwania
podopiecznych, jedynym uprawnieniem personelu tych placéwek w sytuacjach, w ktorych istnieje
podejrzenie posiadania przez nieletniego przedmiotéw niedozwolonych, jest prosba o dobrowolne
ich wydanie lub tez wezwanie funkcjonariuszy Policji, ktorzy zgodnie z prawem takiej kontroli

mogliby dokonac.

5. Obszary wymagajace poprawy

5.1. Traktowanie i dyscyplinowanie wychowankow

Z poufnych rozmoéw z wychowankami wynikato, Ze s3 oni traktowani w odpowiedni sposob
przez pracownikow Zakladu. Przedstawiciel KMPT nie otrzymal tez sygnalow wskazujacych
na przemoc mi¢dzy wychowankami.

Z otrzymanych informacji wynika jednak, ze Komenda Powiatowa Policji w Zlotoryi
prowadzi dochodzenie o sygn. akt 4334-4 Ds 382.2021 w sprawie zaistniatego w blizej nieustalonym
okresie do dnia 12 pazdziernika 2021 r., fizycznego i psychicznego zn¢cania si¢ nad wychowankami

placowki, tj. o przestepstwo z art. 247 § 1 k.k. Postepowanie monitoruje Petnomocnik Rzecznika

13 Zob. Opini¢ RPO do projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich z dnia 20 lipca 2021 r. (nr wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow UD248).

14 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2018
r., s. 66.



Praw Obywatelskich we Wroctawiu (znak sprawy BPW.517.138.2021).
Z informacji przekazanych RPO przez Policje¢ 1 Prokurature wynika, ze postegpowanie znajduje si¢ w
fazie in rem 1 jak na razie nikomu nie postawiono zarzutéw. Trwajg czynnosci zmierzajace do
uzupehienia materialu dowodowego.

Z uwagi na powyzsze, majac na wzgledzie swoj zapobiegawczy mandat, KMPT zaleca
systematyczne przypominanie personelowi o koniecznosci traktowania podopiecznych
z szacunkiem i respektowania ich praw oraz odpowiedzialno$ci karnej 1 stuzbowej jaka wigze si¢
w przypadku niewlasciwego zachowania.

Watpliwosci KMPT wzbudzit jeden z przypadkow umieszczenia nieletniego w izbie
przejsciowej. Z zapisow ksiag ewidencyjnych wynika, ze wychowanek z uwagi na fizyczny atak
na pracownika i grozby w stosunku do personelu zostat umieszczony w izbie izolacyjnej na okres od
29 wrzesnia 2021 r. , godz. 17:00 do 01 pazdziernika 2021 r., godz. 15:00. Nastgpnie w dniu
01 pazdziernika 2021 r. o godz. 15:05 zostal umieszczony w izbie przej$ciowej z powodu agresji
werbalnej wobec personelu. W ksiedze ewidencji wychowankéw umieszczonych w  izbie
przejsciowe] pod pozycja Lp. 34 widnieje wpis: ,,Przeniesiony =z izby izolacyjnej.
Umieszczony ze wzgledu na artykutowane grozby karalne pod adresem pracownikow,
do czasu konwoju policyjnego”. Wychowanek przebywal w izbie przejSciowej tacznie pie¢ dni.
W dniu 06 pazdziernika 2021 r. o godz. 06:45 opuscil izbg przejsciowa i zostal przetransportowany
konwojem policyjnym do innego zaktadu poprawczego.

Warto podkresli¢, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami wychowanek moze zostac
umieszczony w izbie przejSciowej wylacznie po przyjeciu do Zaktadu w celu przeprowadzenia
rozmowy wstepnej, poddania go wstgpnym badaniom lekarskim i zabiegom higieniczno-sanitarnym
oraz poddania go badaniom osobopoznawczym!>. Nowelizacja rozporzadzenia w sprawie zaktadow
poprawczych i1 schronisk dla nieletnich z 6 lipca 2016 r. uchylita bowiem § 25 ust. 1 pkt. 4
pozwalajacy dyrektorowi na umieszczenie nieletniego na czas okreslony w oddzielnym
pomieszczeniu mieszkalnym lub izbie przejsciowej w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
w zakladzie'S.

W praktyce wigc nie byto podstawy prawnej do izolowania nieletniego w ten sposob
1 nalezato raczej podja¢ dziatania zmierzajace do jego wyciszenia i uspokojenia. Dopiero w sytuacji
gdy zawiodlyby $rodki perswazji i bytaby ku temu podstawa prawna, nalezato zastosowaé $rodki

przymusu bezposredniego, odpowiednio je udokumentowac 1 zawiadomi¢ o sytuacji s¢dziego

15 Zob. § 44 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2017 r., poz. 487).

16 Zob. § 1 pkt 22 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia z dnia 6 lipca 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2016 1., poz. 995).
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rodzinnego sprawujgcego nadzor nad Zakladem i sad rodzinny wykonujgcy $rodek poprawczy!”.
Personel powinien by¢ jednak w stanie umiejetnie roztadowac napigcie, aby stosowanie przymusu
nie byto konieczne. W tym celu powinien otrzyma¢ odpowiednie wsparcie szkoleniowe (zob. pkt.
5.5. niniejszego raportu).

Zgodnie z regutami ONZ S$rodki przymusu moga by¢ uzywane tylko w wyjatkowych
przypadkach, gdy zawiodly wszystkie inne metody kontroli 1 tylko gdy taki przymus jest dozwolony
przez prawo'3. Ponadto surowo zabronione sg kary odosobnienia lub inne kary, ktore mogg zagrazac¢
zdrowiu fizycznemu lub psychicznemu nieletniego!®. Nieletni moze by¢ karany dyscyplinarnie
wylgcznie w $ci$le wytyczonych granicach obowigzujgcego prawa?”,

KMPT zaleca wykorzystywanie izby przejsciowej wytacznie w przypadkach okreslonych
W przepisach prawa.

Watpliwosci budza tez niektore przypadki umieszczenia podopiecznych w izbie chorych.
Wpisy w ,,Ksiedze ewidencji izby chorych” pokazuja, ze moze by¢ ona wykorzystywana do celow
pozamedycznych w celu wyciszenia wychowanka. Przyktadowo:

e wychowanek przebywat w izbie chorych w dniu 18 lutego 2021 r., w godz. 16:10 — 20:00.
W ksigdze ewidencji zapisano: ,,wychowanek zdenerwowany po zespole wyobcowany
prosit o umieszczenie Zeby si¢ wyciszyc¢”;

e wychowanek przebywat w izbie chorych w dniu 31 marca 2021 r., w godz. 11:45 — 18:00. W
ksiedze ewidencji znajduje si¢ wpis: ,,wychowanek umieszczony w izbie celem uspokojenia i
wyciszenia si¢”;

e wychowanek przebywatl w izbie chorych w dniach 08 grudnia 2021 r. godz. 20:50 — 13
grudnia 2021 r., godz. 17:00. W ksigdze ewidencji znajduje si¢ wpis: ,,celem uspokojenia
(czes$¢ wpisu nieczytelna) sie wyciszyf”.

Izba chorych ze wzgledu na swa specyfikg stanowi forme izolacji nieletniego.
Takie ograniczenie wolnosci musi spetnia¢ standard przewidziany w art. 41 ust. 1 Konstytucji RP,
ktéry stanowi, ze: ,pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze nastqpi¢ tylko na zasadach
i w trybie okreslonych w ustawie”. W analizowanym przypadku brak jest podstawy prawnej
do powyzszej praktyki, w zwigzku z czym powinna by¢ ona wyeliminowana. Stwarza bowiem ryzyko
izolacji nieletniego bez gwarancji proceduralnych wymaganych w przypadku zastosowania §rodka

przymusu bezposredniego w formie izby izolacyjne;j.

17 Zob. art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U.
72019 r., poz. 2418).

18 Zob. Zasady Narodéw Zjednoczonych dotyczace ochrony osob nieletnich pozbawionych wolnosci (Zasady
z Hawany). Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113 z 14 grudnia 1990 r., pkt. 64.

19 Tamze, pkt. 67.

20 Tamze, pkt. 70.



W opinii KMPT, nalezy zatem odstapi¢ od umieszczania nieletnich w izbie chorych
w przypadkach innych niz medyczne, za wyjatkiem sytuacji, gdy wychowanek sam zglasza potrzebe
odosobnienia. W pozostatych przypadkach, gdy wychowanek jest nadmiernie pobudzony, nalezy
stosowa¢ inne S$rodki. Jesli sytuacji nie udaje si¢ opanowaé, a zachodza ustawowe przestanki
umieszczenia wychowanka w izbie izolacyjnej, mozna rozwazy¢ umieszczenie wychowanka w tej
izbie, z zachowaniem wszelkich wymogow prawnych i gwarancji proceduralnych (w tym wlasciwego
udokumentowania tego faktu celem umozliwienia weryfikacji zasadnosci
1 prawidlowosci stosowania srodka przymusu bezposredniego).

KMPT zaleca umieszczanie wychowankéw w izbie chorych wytacznie w celach medycznych.

Analiza ,,Regulaminu uzywania wyrobow tytoniowych i palenia papierosow na terenie
zaktadu” wykazata, ze zawiera on zapisy umozliwiajagce wyciagnigcie zbiorowych konsekwencji
wobec podopiecznych. Watpliwosci budza nastgpujace zapisy:

e pkt. 13, ktory stanowi, ze: ,,Notoryczne lamanie zapisow niniejszego regulaminu bedzie
skutkowato wprowadzeniem zakazu palenia papierosow dla poszczegolnych wychowankow,
calej grupy lub zakazem wydawania wyrobow tytoniowych poza obreb internatu’;

e pkt. 17, ktory stanowi, ze: ,,W przypadku niestosowania si¢ do niniejszego regulaminu moze
zostac on zawieszony (nie bedzie obowigzywat), a tym samym bedzie obowigzywat wszystkich
wychowankow zakaz palenia zgodnie z zapisem ustawy z dnia 9.11.1995 r.
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzZywania tytoniu i wyrobow tytoniowych
(Dz.U. z 2011 poz. 957 t.j.).

Tak ujete zapisy Regulaminu umozliwiaja wprowadzenie zakazu, ktérego skutki moga
dotkng¢ takze osoby stosujace si¢ do obowigzujacych w placowce zasad, co moze mie¢ wpltyw
na atmosfer¢ w Zaktadzie i pogorszenie relacji migdzy wychowankami. Nieletni moga bowiem
odbiera¢ wprowadzony zakaz jaka karg, a wing za taki stan rzeczy obarcza¢ podopiecznych, ktdrzy
naruszali zakazy. W skrajnych przypadkach moze to doprowadzi¢ do eskalacji zachowan
agresywnych wobec podopiecznych przez ktérych cierpi grupa i prob ukarania za t¢ sytuacje.
Taki stan rzeczy bytby nie do zaakceptowania.

Zgodnie ze standardami ONZ stosowanie sankcji zbiorowych wobec podopiecznych jest
zakazane?'. KMPT rekomenduje wykreSlenie z niniejszego Regulaminu zapiséw pozwalajacych

na wyciagnigcie wobec podopiecznych konsekwencji zbiorowych.

5.2. Dokumentowanie obrazen

21 Zob. Zasady z Hawany, pkt. 67.



Nieletni po przyjeciu do placowki sa poddawani wstepnemu badaniu przez lekarza
1 pielegniarke. Ewentualne obrazenia widoczne przy przyjeciu, blizny, slady po samookaleczeniach
itp., sa odnotowywane w dokumentacji medycznej (karcie wstepnych badan lekarskich i historii
choroby). Pielegniarka wypelnia rowniez specjalny formularz z wizerunkiem ciata cztowieka (widok
z przodu i z tylu) na ktérym zaznacza umiejscowienie obrazen.

W ocenie KMPT system rejestracji obrazen powinien zosta¢ udoskonalony, tak by
efektywniej spetniat swoja zapobiegawcza role. W tej kwestii personel medyczny ma bowiem
szczegoOlne znaczenie.

CPT podkresla, ze personel medyczny miejsc detencji moze i powinien przyczyni¢ si¢ do
zwalczania ztego traktowania 0s6b pozbawionych wolno$ci poprzez metodyczne rejestrowanie
obrazen i1 przekazywanie informacji odpowiednim wtadzom. Doktadne i terminowe dokumentowanie
1 raportowanie ujawnionych obrazen znacznie ulatwi zbadanie przypadkéw mozliwego ztego
traktowania 1 pociagnig¢cia sprawcéw do odpowiedzialno$ci, co z kolei bedzie dziata¢ jako silny
srodek odstraszajacy w przysztosci. Dotyczy to zarowno przypadkéw ztego traktowania przez
personel miejsca detencji, wspotosadzonych oraz traktowania przed okresem umieszczenia w
placowce (np. gdy  nieletni przebywal pod nadzorem  funkcjonariuszy  Policji
lub innych 0s6b)?2.

Z tego tez wzgledu nalezy przeszkoli¢ lekarza i pielegniarke (oraz innych pracownikow
placowki majacych kontakt z nieletnimi) z Protokotu stambulskiego, tj. oficjalnego podrecznika ONZ
dotyczacego diagnozowania oraz dokumentowania przypadkéw tortur i innych form okrutnego
traktowania. Zawiera on wskazowki pozwalajace na dokonanie oceny, czy dana osoba byta ofiara
przemocy (w tym tortur) oraz wytyczne, jak nalezy zgtaszac¢ takie przypadki odpowiednim organom.
Dokument ten dostgpny jest w polskiej wersji jezykowej
i odgrywa kluczowa role w zapobieganiu i zwalczaniu tortur?}. Stanowi wigc istotny element
zapobiegawczy i cenne narz¢dzie edukacyjne, wzmacniajace potencjat personelu.

Stosowanie Protokotu stambulskiego rekomenduja: Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ

(SPT)?*, Komitet Przeciwko Torturom ONZ (CAT)?>, Europejski Komitet ds. Zapobiegania

22 Zob. Dwudziesty Trzeci Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2013) 29, par. 71.

23 Dokument dostgpny na stronie Biuletynu Informacji Publicznej RPO:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protok%C3%B3%C5%82-stambulski-podr%C4%99cznik-skutecznego-badania-i-
dokumentowania-tortur-oraz-innego-okrutnego [dostep: 21.01.2022 r.]

24 Zob. Raporty SPT z wizyt w: Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 55; Portugalii, CAT/OP/PRT/1, par. 34, 89, 93;
Hiszpanii, CAT/OP/ESP/1, par. 46, 63-64, 70; Wielkiej Brytanii, CAT/OP/GBR/ROSP/1, par. 69 i 71
i Szwajcarii, CAT/OP/CHE/ROSP/1, par. 75.

25 Zob. Konkluzje i zalecenia CAT dla Polski, 29 sierpien 2019 r., CAT/C/POL/CO/7, par. 27-28.



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protok%C3%B3%C5%82-stambulski-podr%C4%99cznik-skutecznego-badania-i-dokumentowania-tortur-oraz-innego-okrutnego
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protok%C3%B3%C5%82-stambulski-podr%C4%99cznik-skutecznego-badania-i-dokumentowania-tortur-oraz-innego-okrutnego

Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)%, Specjalny
Sprawozdawca ONZ ds. Tortur?’ i Rada Powiernicza Dobrowolnego Funduszu ONZ na rzecz Ofiar
Tortur?s.

KMPT rekomenduje stosowanie wytycznych Protokolu stambulskiego do rejestracji obrazen
wychowankoéw. Zaleca réwniez, by formularz medyczny do oznakowania umiejscowienia obrazen
zawierajacy zarys sylwetki czlowieka (tzw. mapa ciata) byt stosowane profilaktycznie
do dokumentowania wszelkich urazow zaobserwowanych u wychowankéw 1 to zarbwno w czasie
przyjecia, jak i w okresie pdzniejszym (np. po ujawnieniu obrazenia w trakcie pobytu w placoéwce,
czy powrotu z wyjazdu — np. z sadu, czy od lekarza). Formularz powinien stosowaé zaréwno lekarz,
jak i pielegniarka.

KMPT rekomenduje rowniez wykonywanie zdje¢ obrazen, ktére powinni by¢ wiaczane
do dokumentacji medycznej. Taka praktyka ma ogromne znaczenie dowodowe i1 moze pomodc

w wyjasnieniu ewentualnych watpliwosci co do konkretnego przypadku.

5.3. Kontakt ze §wiatem zewnetrznym

Wychowankowie maja dostgp do telefonu i1 Internetu oraz mozliwo$¢ odwiedzin
(ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 odbywajg si¢ one w rezimie sanitarnym).

Z rozméw z wychowankami wynikato, ze podczas rozméw telefonicznych nie majg oni
zapewnione] poufnosci. Rozmowy z najblizszg rodzing odbywaja si¢ bowiem na §wietlicy 1 zdarza
si¢, ze W pomieszczeniu sg obecni w tym czasie inni nieletni lub wychowawca. Z kolei rozmowy
telefoniczne z osobami spoza rodziny odbywaja si¢ w pokojach pracownikow placéwki pod ich
nadzorem.

Taka praktyka narusza prywatno$¢ wychowanka i jest szkodliwa z punktu widzenia
prewencyjnego. Rozmowa telefoniczna w warunkach poufnosci sprzyja bowiem szczerosci 1 daje
szans¢ na poinformowanie o swoich emocjach 1 uczuciach, problemach oraz sposobie traktowania,
co umozliwia w razie potrzeby podjecie interwencji. W obecnosci innych oséb nieletni moze obawiaé
si¢ opowiedzie¢ o swoich emocjach i spostrzezeniach w obawie przed reakcjg innych osob.

Obawy o nadzorowanie rozméw nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych wyrazit

Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT) w raporcie z wizyty w Polsce w 2018 r. Rekomendowat

26 Zob. Raporty CPT z wizyt w: Motdawii, CPT/Inf (2020) 27, par. 29; Macedonii Pétnocnej, CPT/Inf (2021) 8, par. 29;
Portugalii, CPT/Inf (2020) 33, par. 71 i 72; Danii, CPT/Inf (2019) 35, par. 20 i Gruzji, CPT/Inf (2019) 16, par. 80.

27 Zob. Raporty Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur: z dnia 16 lipca 2021 r., A/76/168, par. 22, 25, 34, 66 pkt. g);
z dnia 20 marca 2020 r., A/HRC/43/49, par. 13, 21 oraz z dnia 20 lipca 2018 r., A/73/207, par. 77 pkt. e).

28 Zob. Wspolne o$wiadczenie CAT, SPT, Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur i Rady Powierniczej Dobrowolnego
Funduszu ONZ na rzecz Ofiar Tortur z dnia 25 czerwca 2019 r., z okazji Miedzynarodowego Dnia Pomocy Ofiarom
Tortur dot. roli Protokotu stambulskiego w odniesieniu zarowno do sprawcow, jak i ofiar:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24739&LangID=E [dostep: 21.01.2022 r.]
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wowczas, aby polskie wladze zapewnily wychowankom umieszczonym
w zakladach poprawczych prawo do prywatnosci przy utrzymywaniu kontaktu ze S$wiatem
zewnetrznym?.

KMPT zaleca zapewnienie wychowankom poufno$ci podczas rozméw telefonicznych.
Rekomenduje rowniez umozliwienie wychowankom realizacji wideo-rozméw za posrednictwem
komunikatorow internetowych. Podobnie jak w przypadku kontaktow telefonicznych,
wideo-rozmowy powinny odbywac¢ si¢ w warunkach poufnosci.

Formuta wideo-rozmoéw stanowi bowiem, obok kontaktu telefonicznego, doskonalg
alternatywe dla kontaktow bezposrednich, sprawdzajaca si¢ zwlaszcza w przypadku zagrozenia
epidemiologicznego i zwigzanych z nim ograniczeniem kontaktow miedzyludzkich. Taka forma
kontaktu bytaby z pewnoscig szczego6lnie istotna dla podopiecznych, ktorych bliscy zamieszkuja
daleko od Zaktadu, a wizualny kontakt pomoze w podtrzymaniu wi¢zi rodzinnych i przyjazni,
co moze mie¢ réwniez pozytywny wplyw na zachowanie w placoOwce i proces resocjalizacji.
Warto w tym miejscu podkresli¢, ze formuta rozmow za posrednictwem komunikatora Skype przyjeta
sic¢  w jednostkach penitencjarnych w czasie pandemii COVID-19, co wskazuje,
ze mogtaby ona zosta¢ wprowadzona rowniez w przypadku zaktadu poprawczego°.

Zgodnie z regutami ONZ: ,nalezy zapewnié wszelkie Srodki, aby zapewnié nieletnim
odpowiedniq komunikacje ze swiatem zewnetrznym, co stanowi integralng czes¢ prawa do
sprawiedliwego i humanitarnego traktowania i jest niezbedne do przygotowania nieletnich do ich
powrotu do spoleczenstwa. Nieletni powinni mie¢ mozliwos¢ komunikowania sie ze swoimi
rodzinami, przyjaciotmi i innymi osobami lub przedstawicielami renomowanych organizacji
zewnetrznych”3!.

Na potrzebe zwigkszenia osobom przebywajacym w detencji dostepu do alternatywnych
srodkow komunikacji w czasie pandemii COVID-19 zwracaja uwage Podkomitet ds. Prewencji
Tortur ONZ (SPT)*? i Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu

lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)?3.

29 Zob. Raport SPT z wizyt w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 127-128.

30 Zob. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2020 r., str. 109-110.

31 Zob. Zasady z Hawany, pkt. 59.

32 Zob. Wytyczne SPT w zwiazku z pandemia koronawirusa z dnia 25 marca 2020 r., par. II dotyczacy dziatan
w odniesieniu do wszystkich miejsc pozbawienia wolnosci, pkt. 11. Zob. réwniez wytyczne SPT z dnia 18 czerwca 2021
r., CAT/OP/12, par. 10 pkt. f).

33 Zob. Wytyczne CPT dotyczace postgpowania z osobami pozbawionymi wolnoéci w kontekscie pandemii COVID-19
z dnia 20 marca 2020 r., CPT/Inf (2020)13, par. 7 oraz o§wiadczenie uzupetiajace z dnia 9 lipca 2020 r., CPT/Inf (2020)
21.

-11 -



5.4. Wyzywienie

Wychowankowie mieli zapewnione cztery positki dziennie. Przedstawiciel KMPT nie miat
uwag co do opracowanego jadtospisu. W czasie rozméw z wychowankami otrzymat jednak skargi na
niewielka ilo$¢ jedzenia w czasie $niadania i kolacji. Nieletni wskazywali, ze oferowane porcje sa
bardzo skromne i nie zaspokajaja ich potrzeb zywieniowych. Wychowankowie pozytywnie
wypowiadali si¢ z kolei o obiedzie.

KMPT rekomenduje zweryfikowanie, czy ilo$¢ 1 jako$¢ wyzywienia zapewnianego
wychowankom odpowiada w praktyce opracowanemu jadlospisowi. Nalezy upewni¢ sig,
ze podopieczni otrzymuja wyzywienie adekwatne do ich potrzeb.

Zgodnie z normami ONZ: KazZdy osrodek detencyjny zapewnia, ze kazdy nieletni otrzymywat
zywnos¢  odpowiednio przygotowang i prezentowang w normalnych porach positkow
o jakosci i ilosci spetniajgcej normy dietetyczne, higieniczne i zdrowotne oraz, w miare mozliwosci,
wymagania religijne i kulturowe. Czysta woda pitna powinna by¢ dostepna dla kazdego nieletniego

przez caly czas” .3

5.5. Szkolenia personelu

W latach 2020-2021 personel placowki uczestniczyt w szkoleniach dotyczacych m.in.:
praw dziecka, konstruktywnego rozwigzywania probleméw wychowawczych, nowych uzaleznien
dzieci 1 mlodziezy, zadan i roli nauczycieli i wychowawcdéw w systemie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, strategii pracy z wychowankiem 2z zaburzeniami psychicznymi, pracy
z wychowankiem ze spektrum zaburzen autystycznych (ASD), radzeniem sobie z emocjami
w trudnych sytuacjach wychowawczych, stosowaniem s$rodkdw przymusu bezposredniego.
W dniu 02 kwietnia 2019 r. odbyto si¢ szkolenie pracownikdéw z zasad udzielania pierwszej pomocy.

Pracownicy placowki brali tez udziat w konferencjach naukowych:

o Wiezi ktore chroniq. Pomoc w obliczu zmian™ (26.11.2020 r.);
o Wiezi ktore chroniq. Prewencja i interwencja wobec przemocy” (25.11.2021 r.).

KMPT pozytywnie ocenia rozw0j zawodowy pracownikow i tematyke realizowanych
szkolen. Zachgca jednocze$nie, by rozwoj i wsparcie merytoryczne personelu miato charakter
systematyczny 1 adekwatny do potrzeb. Szkolenie personelu jest bowiem mechanizmem
zapobiegania torturom i budowania odpowiedniej kultury organizacyjnej. Dlatego tez warto,
by oferta szkoleniowa byta dostosowana do potrzeb poszczegolnych grup zawodowych

oraz koncentrowata si¢ na komunikacji interpersonalnej, umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach

34 Zob. Zasady z Hawany, pkt. 37.



trudnych i konfliktowych, przeciwdziataniu wypaleniu zawodowemu, profesjonalnym stosowaniu
srodkow przymusu bezposredniego, mi¢dzynarodowych standardach ochrony praw czlowieka
1 praw dziecka (w tym Zasad z Hawany), Protokole stambulskim. Warto tez systematycznie
odswieza¢ wiedzg 1 praktyczne umiejetnosci dotyczace udzielania pierwszej pomocy.

KMPT rekomenduje réwniez zorganizowanie personelowi superwizji, ktoéra pozwoli
na roztadowanie napi¢¢ powstatych wskutek wykonywanych obowigzkow stuzbowych
oraz omoéwienie sytuacji trudnych i metod zaradczych, co moze réwniez zapobiec wypaleniu
zawodowemu. Wparcie personelu jest bowiem niezwykle istotne w czasie pandemii, gdzie
wprowadzane ograniczenia mogg powodowa¢ wzrost napigcia 1 wystepowanie sytuacji
konfliktowych. Sytuacja ta w potaczeniu z brakami kadrowymi spowodowanymi zachorowaniami
moze prowadzi¢ do naduzy¢ wobec podopiecznych.

Zgodnie z regutami ONZ: ,,Personel powinien przejs¢ takie szkolenie, ktore umozliwi mu
skuteczne wykonywanie swoich obowiqzkow, w szczegolnosci szkolenie z zakresu psychologii dziecka,
dobrostanu dziecka oraz miedzynarodowych standardow i norm praw cztowieka i praw dziecka, w
tym niniejszych  Zasad. Personel powinien utrzymywac¢ i doskonalic swojg wiedze
i umiejetnosci zawodowe poprzez uczestnictwo w kursach doskonalenia zawodowego, ktore bedg
organizowane w odpowiednich odstepach czasu przez caly okres ich kariery”.3

Z kolei Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) podkresla, ze: ,,Caly personel, w tym osoby
petnigce obowiqzki opiekuncze, ktore sq w bezposrednim kontakcie z nieletnimi, powinny odbywac
szkolenia zawodowe, zarowno przy rozpoczeciu pracy jak i szkolenia ustawiczne. Powinni tez
korzysta¢ z odpowiedniego zewnetrznego wsparcia i nadzoru nad wykonywaniem przez nich
obowigzkow. Nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na szkolenie personelu w zakresie radzenia sobie
z incydentami z uzyciem przemocy, szczegolnie w zakresie werbalnej deeskalacji w celu zredukowania

napiecia oraz w zakresie profesjonalnych technik obezwladniajgcych” .36

6. Niewlasciwe traktowanie nieletnich przez funkcjonariuszy Policji

6.1. W trakcie rozmowy jeden z wychowankéw opowiedziat przedstawicielowi KMPT,
ze zostat pobity przez policjantow przy zatrzymaniu. Do zdarzenia miato dojs¢ 06 grudnia 2021 r.
w Walbrzychu. Wychowanek miat jecha¢ samochodem osobowym i zosta¢ zatrzymany przez partol

Policji do kontroli. Poniewaz zdawal sobie spraweg, ze jest poszukiwany zaczat uciekaé

35 Zob. Zasady z Hawany, pkt. 85.
36 Zob. Dwudziesty Czwarty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2015) 1, par. 120.
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funkcjonariuszom. Poczatkowo uciekat samochodem, pozniej pieszo. Po tym jak zostal ztapany miat
zosta¢ pobity przez funkcjonariusza. Mowil, ze otrzymal trzy ciosy pieScia w szczeke i nos,
a nastepnie zostal rzucony na ziemie¢. Usiadlo na nim dwoch policjantow 1 skuli mu rece
kajdankami. Kajdanki mialy zosta¢ mu zalozone na rece skute z tylu. Chlopiec opowiadal,
Ze byly one mocno zacisni¢te, co sprawialo mu bol.

Chtopiec mial zazgda¢ badania lekarskiego 1 zostal w tym celu przewieziony na badanie
do szpitala w Walbrzychu. Wychowanek opowiadat, ze konsultacja lekarska odbyta si¢ na korytarzu.
Lekarz miat wyj$¢ z gabinetu i przy policjantach oraz innych pacjentach spyta¢ go czy jest zdrowy,
obejrze¢ nos 1 wypisa¢ dokument zezwalajacy na umieszczenie go w pomieszczeniu dla osob
zatrzymanych (PdOZ). Lekarz mial nie zebra¢ pelnego wywiadu o stanie zdrowia, tylko zada¢ ogodlne
pytanie. Nie przeprowadzit tez badania przedmiotowego (badania fizykalnego).
W czasie rozmowy z lekarzem chlopiec mial przebywa¢ w kajdankach.

Po badaniu lekarskim wychowanek mial zosta¢ osadzony w pomieszczeniu dla osob
zatrzymanych (PdOZ) Komendy Miejskiej Policji w Walbrzychu, a nastgpnie zostaé
przetransportowany konwojem policyjnym do Zaktadu Poprawczego w Jerzmanicach Zdroju.
Chlopiec nie zglaszal uwag co do sposobu traktowania przez funkcjonariuszy w PdOZ
oraz funkcjonariuszy konwojujacych. Mowit, ze spytali go jak si¢ czuje i mial ogdlnie dobra opinie
na ich temat.

Wychowanek za posrednictwem przedstawiciela KMPT ztozyl Rzecznikowi Praw
Obywatelskich ustng skarge na postepowanie funkcjonariuszy Policji. Notatka stuzbowa z rozmowy
zostala przekazana odpowiedniej komdrce merytorycznej w Biurze RPO celem zbadania sprawy.
Rzecznik Praw Obywatelskich wszczal w tej sprawie postgpowanie (znak sprawy 11.519.1683.2021).

6.2. Nieletni doprowadzani do placowki konwojem policyjnym wskazywali,
ze profilaktycznie stosowano wobec nich kajdanki mimo, iz nie byli agresywni i nie probowali
ucieka¢. Kajdanki stosowano od czasu zatrzymania, podczas transportu i pobytu na komisariatach.
Kajdanki byty zakladane przewaznie na rece (zaréwno z przodu, jak i z tyhu). Jeden z nieletnich
opowiadat, ze skuto mu rece 1 nogi.

Poza przypadkiem opisanym w pkt. 6.1. raportu kajdanki byly przewaznie zapisane
w sposob, ktory nie sprawial chtopcom bolu. Niepokoj KMPT wzbudzit jednak czas stosowania tego
srodka przymusu bezposredniego. Przykladowo jeden z nieletnich wskazywat, Zze przebywat
w kajdankach ok. 7 godzin, inni nieletni — 3 1 2 godziny.

Warto odnotowacé, ze zatrzymania i doprowadzenia do zaktadéw poprawczych w czasie
ktorych stosowano kajdanki miatly miejsce w okresie od wrze$nia 2020 r. do grudnia

2021 r. Powyzsze wskazuje, ze systemowy problem prewencyjnego naduzywania kajdanek

- 14 -



przez funkcjonariuszy Policji jest nadal aktualny i konieczne sa skuteczne dzialania w celu jego
wyeliminowania3’. Stosowanie kajdanek nie zawsze jest bowiem konieczne, czesto ich uzycie jest
srodkiem nadmiernym 1 nieproporcjonalnym do sytuacji, a w polaczeniu z dtugim okresem ich
stosowania (co wiaze si¢ z ograniczeniem ruchu koficzyn i przebywaniem w niewygodnej pozycji) i
stresem towarzyszacym zatrzymaniu, moze stanowi¢ ponizajace traktowanie.

Nieletni wskazywali rowniez, ze przewozeni byli w furgonetkach policyjnych bez
zapietych pasow bezpieczenstwa, co zdaniem KMPT zwicksza ryzyko dla ich zdrowia
w przypadku gwattownego hamowania lub wypadku. Stosowanie kajdanek ogranicza bowiem
zdolno$¢ zatrzymanych do ochrony przed upadkiem?3.

Zgodnie z zaleceniami CPT policjanci powinni zosta¢ przeszkoleni w zakresie zapobiegania
1 minimalizowania przemocy w kontekscie zatrzymania. W przypadku, gdy uzycie sily jest niezbedne
funkcjonariusze powinni by¢ w stanie zastosowaé profesjonalne techniki, ktore ogranicza w jak
najszerszym stopniu ryzyko wyrzadzenia szkody zatrzymywanej osobie®”.

CPT podkresla rowniez, ze zaktadanie kajdanek podczas transportu powinno by¢ stosowane
tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka w indywidualnym przypadku.
Kajdanki powinny by¢ stosowane jedynie w sytuacjach i na tak dlugo, gdy jest to absolutnie
konieczne. Kajdanki nie powinny by¢ tez nadmiernie zacis$nigte, gdyz moze mie¢ to powazne skutki
medyczne (np. powazne i trwale uszkodzenie reki). Bioragc pod uwage potencjalny dyskomfort
1 ryzyko odniesienia obrazen w razie wypadku, nalezy unika¢ praktyki skuwania zatrzymanych
za plecami podczas transportu. Preferuje si¢ raczej, by osoby zatrzymane byly przewozone
w bezpiecznych furgonetkach, co pozwala unikna¢ koniecznosci zaktadania im kajdanek podczas
podrozy®. Z kolei pojazdy uzywane do przewozu osob zatrzymanych powinny byé wyposazone
w urzadzenia zabezpieczajace (takie jak pasy bezpieczenstwa)*!.

Nadmierne stosowanie kajdanek wobec oséb zatrzymanych i ich przewo6z bez paséw

bezpieczenstwa zostal podniesiony rowniez przez Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT)

37 Zob. Wystgpienie RPO do MSWiA z dnia 20 stycznia 2020 r., znak KMP.570.29.2019.AN, dostepne na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kajdanki-nie-ulatwienie-dla-policji-o-ich-naduzywaniu-w-konwojach-i-na-
komisariatach-rpo [dostep: 21.01.2022 r.]

38 Zob. rowniez uwagi ekspertow z z Uniwersytetu w Essex w publikaciji pt. “Essex paper 3 Initial guidance on the
interpretation and implementation of the UN Nelson Mandela Rules”, Penal Reform International Head Office i Human
Rights Centre University of Essex, February 2017, Use of restraints, s. 57. Publikacja dostgpna na stronie:
https://www.penalreform.org/resource/guidance-on-implementation-the-nelson-mandela-rules/ [dostep: 21.01.2022 r.]
39 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 21.

40 Zob. Standardy CPT dotyczace transportu zatrzymanych zawarte w dokumencie pt. ,,Transport of detainees”, Factsheet,
June 2018, CPT/Inf (2018) 24. Zob. réwniez uwagi zalecenia CPT zawarte w raporcie z wizyty w Polsce
w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, par. 17. oraz w raporcie z wizyty CPT w Serbii w 2015 r., CPT/Inf (2016) 21,
par. 53.

41 Zob. Transport of detainees, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24 oraz raport z wizyty CPT w Serbii
w 2015 r., CPT/Inf (2016) 21, par. 53.



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kajdanki-nie-ulatwienie-dla-policji-o-ich-naduzywaniu-w-konwojach-i-na-komisariatach-rpo
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kajdanki-nie-ulatwienie-dla-policji-o-ich-naduzywaniu-w-konwojach-i-na-komisariatach-rpo
https://www.penalreform.org/resource/guidance-on-implementation-the-nelson-mandela-rules/

w raporcie z wizyty w Polsce w 2018 r. W efekcie SPT rekomendowal, by Polska zapewnita
bezpieczny przew6z osOb zatrzymanych, zgodnie z zasadami 1 przepisami bezpieczenstwa ruchu
drogowego*?.

W kwestii badan lekarskich oséb zatrzymanych CPT i1 SPT podkre$laja, Zze takie badanie
stanowi podstawowe zabezpieczenie przed torturami. Ma ono na celu oceng stanu zdrowia pacjenta
oraz wykrycie ewentualnych §ladow tortur 1 ich udokumentowanie. Z tego tez wzgledu konieczne
jest przeprowadzenia pelnego badania fizykalnego (a nie tylko ograniczenie si¢ do zebrania wywiadu
od pacjenta) i zapewnienie poufnosci takiego badania. Obecno$¢ funkcjonariusza jest mozliwa
wylacznie na zgdanie lekarza®*. W czasie badan zatrzymany nie moze by¢ skuty kajdankami. Taka
praktyka narusza bowiem godnos$¢ osoby zatrzymanej, utrudnia rozwoj wlasciwej relacji lekarza z

pacjentem i jest szkodliwa dla obiektywnych ustalen medycznych4.

7. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca Dyrektorowi

Zaktadu Poprawczego w Jerzmanicach Zdroju:

1. systematyczne przypominanie personelowi o konieczno$ci traktowania podopiecznych
z szacunkiem i respektowania ich praw oraz odpowiedzialnosci karnej i stuzbowej jaka wigze
si¢ w przypadku niewtasciwego zachowania;

2. odstgpienie od przeprowadzania kontroli osobistej wychowankéw do czasu uchwalenia
odpowiednich przepisow rangi ustawowe] przyznajacych personelowi zaktadéw
poprawczych takie prawo;

3. wykorzystywanie izby przejsciowej wylacznie w przypadkach okreslonych w przepisach
prawa;

4. umieszczanie wychowankow w izbie chorych wytacznie w celach medycznych;

5. wykreslenie z ,,Regulaminu uzywania wyrobow tytoniowych i palenia papierosow na terenie
zaktadu” zapisOw pozwalajacych na wyciagnigcie wobec podopiecznych konsekwencji
zbiorowych (pkt. 13 1 17 Regulaminu);

6. przeszkolenie personelu z Protokolu stambulskiego 1 stosowanie zawartych w nim

wytycznych do dokumentowania obrazen wychowankow;

42 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 68-69.

43 Zob. Raport CPT w wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 27; Raport CPT z wizyty w Polsce w 2019 r.,
CPT/Inf (2020) 31, par. 24 i 25. Zob. rowniez Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1,
par. 53-55.

44 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 79 oraz raport CPT z wizyty w Czechach,
w 2018 r., CPT/Inf (2019) 23, par. 70.
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7. profilaktyczne stosowanie formularza do umiejscowienia obrazen (map ciata) podczas badan
lekarskich 1 pielggniarskich;

8. wykonywanie zdj¢¢ obrazen, ktore nalezy wiaczy¢ do dokumentacji medycznej;

9. zapewnienie wychowankom poufnos$ci podczas rozméw telefonicznych;

10. umozliwienie wychowankom komunikacji z bliskimi w formie rozméw audio-wideo
z wykorzystaniem komunikatoréw internetowych;

11. zweryfikowanie, czy ilos¢ 1 jakos¢ wyzywienia zapewnianego wychowankom odpowiada
w praktyce opracowanemu jadlospisowi;

12. systematyczne wspieranie rozwoju zawodowego personelu poprzez oferowanie
specjalistycznych szkolen, majac na wzgledzie obszary szkoleniowe wskazane w pkt. 5.5.
raportu,

13. zapewnienie personelowi regularnej superwizji.

Opracowal: Rafat Kulas

Przemystaw Kazimirski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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