BIURO Warszawa, 31-01-2022 r.
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji

KMP.571.6.2021.AN

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z wizytacji Zakladu Karnego w Ilawie

1. Wstep

Na podstawie artykulu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania,
przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia
2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), dalej: OPCAT oraz dziatajagc na wniosek Rzecznika
Praw Obywatelskich, w dniach 6-9 grudnia 2021 r., przeprowadzona zostata wizytacja prewencyjna
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm) w Zaktadzie
Karnym w Itawie, przy ul. 1 Maja 14 (dalej: Zaktad, jednostka) przez przedstawicielke Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur Aleksandre Nowickg (kryminologa, specjalistke ds. bezpieczenstwa
wewnetrznego). Wizytacja odbyta si¢ za posrednictwem komunikatoréw internetowych Skype/MS
Teams.

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzanie sposobu traktowania
osadzonych przebywajacych w jednostce, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne, ich ochrony
przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem albo karaniem,
a nastgpnie przedstawianie rekomendacji wlasciwym wladzom w celu poprawy traktowania oraz
warunkow o0s6b pozbawionych wolnosci i zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu,

nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu, majac na uwadze odpowiednie standardy
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organizacji mi¢dzynarodowych. Dodatkowo celem wizytacji bylo zweryfikowanie przygotowania
jednostki na zagrozenie zwigzane z pandemig koronawirusa.

Przeprowadzone czynnosci polegaly na:

¢ wyshluchaniu informacji na temat funkcjonowania jednostki, przedstawionych przez kapitana

Gawtla Galdzinskiego (Dyrektora Zaktadu Karnego);

e przeprowadzeniu poufnych, indywidualnych rozmoéw z osadzonymi 1 personelem jednostki;
e analizie dokumentacji dotyczacej osadzonych i funkcjonowania jednostki.

W trakcie wizytacji, przedstawicielce Krajowego Mechanizmu odméwiono mozliwosci
odbycia poufnych rozméw z osadzonymi ze statusem tymczasowo aresztowanych. Decyzja
kierownictwa  jednostki  podyktowana byla wytycznymi nadrzednych jednostek
organizacyjnych Stuzby Wigziennej, zgodnie z ktérymi w celu odbycia rozmoéw, za
posrednictwem komunikatora Skype, z osobami tymczasowo aresztowanymi wymagana jest
zgoda organu dysponujacego.

Podkres§lenia wymaga fakt, ze Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje funkcje
krajowego mechanizmu prewencji w rozumieniu Protokotu fakultatywnego do Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania.

Protokot fakultatywny w art. 20 przyznal krajowym mechanizmom uprawnienie m.in.
do odbywania prywatnych rozmoéw bez $swiadkoéw z osobami pozbawionymi wolno$ci, badz
osobiscie, badz poprzez tlumacza, jesli uznane to zostanie za niezbedne, jak rowniez z kazda
inng osobg, co do ktorej krajowy mechanizm prewencji uzna, Zze moze ona dostarczyé
stosownych informacji. Wynikajacy z OPCAT mandat KMPT =znalazt takze swoje
odzwierciedlenie w prawie krajowym w ustawie o Rzeczniku Praw Obywatelskich!.

Przywotane regulacje prawne nie uzalezniajag mozliwosci odbywania indywidualnych
rozmow z osadzonymi (roOwniez z osobami tymczasowo aresztowanymi) od zgody organdow
dysponujacych, bez wzgledu na forme, w ktorej si¢ odbywaja. Takie rozumienie wskazanych
powyzej przepiséw wynika z ich wyktadni, ktéra powinna by¢ czyniona ze wzgledu na cel jaki
przyswieca funkcjonowaniu krajowych mechanizmow prewencji.

Wskazana kwestia byla takze przedmiotem korespondencji pomiedzy Zastgpczynig

Rzecznika Praw Obywatelskich? a Dyrektorem Generalnym Stuzby Wieziennej?.

I'T.j.: Dz. U. z 2020 r., poz. 627.
2 Pismo KMP.571.9.2020 z dnia 15.06.2020 r.
3 Pismo BP.414.193.2020 z dnia 21.07.2020 r.



W obszarze zainteresowania KMPT kazdorazowo pozostaja nast¢pujace zagadnienia:
traktowanie osadzonych przez funkcjonariuszy 1 wspolosadzonych, kwalifikacje personelu,
realizacja prawa do informacji, prawa do kontaktéow ze $wiatem zewngtrznym, prawa do
ochrony zdrowia, prawa do praktyk religijnych, warunki bytowe, oddziatywania kulturalno-
o$wiatowe.

W niniejszym raporcie nie opisano catoksztalttu funkcjonowania Zaktadu
w zakresie tych zagadnien, lecz uwzgledniono jedynie te obszary, ktore w ocenie KMPT
wymagaja poprawy oraz te, ktore wyrdzniaja Zaktad na tle innych jednostek.
Raport zawiera rowniez problemy o charakterze systemowym, zwigzane z konieczno$cia

zmiany obowigzujacego prawa lub praktyki jego stosowania.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. wigzien, pracownik miejsca
zatrzymania, cztonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacje¢ nie
moze ponies¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytulu, niezaleznie czy udzielita
informacji prawdziwej, czy falszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna wtadza lub funkcjonariusz nie nakaze,
nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko
Jjakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi prewencji
Jjakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz falszywej i zZadna taka osoba lub organizacja nie

poniesie Zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

3. Charakterystyka jednostki

Zaktad Karny w Itawie jest jednostka typu zamknigtego dla m¢zczyzn odbywajacych kare
po raz pierwszy oraz dla mtodocianych z oddziatem: aresztu $ledczego, zakladu karnego typu
polotwartego dla odbywajacych kare po raz pierwszy, zakladu karnego typu pototwartego dla
mlodocianych  oraz  terapeutycznym dla skazanych z niepsychotycznymi  zaburzeniami
psychicznymi lub uposledzonych umyslowo idla skazanych uzaleznionych od alkoholu.
Ustalona pojemnosci placéwki to 1282 miejsca, w trakcie wizytacji w jednostce przebywato 1184
osadzonych, zakwaterowanych w czterech pawilonach mieszkalnych. Zaklad Karny
w ltawie posiada takze oddziat zewnetrzny w Dziatdowie.

Jednostka podlega pod Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Olsztynie. Nadzor
nad jej funkcjonowaniem sprawuje Sad Okrgegowy w Elblagu (Sekcja ds. Penitencjarnych
i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen Karnych II Wydzialu Karnego).



4. Dobre praktyki i mocne strony
Za dobre praktyki wykraczajace poza standard spotykany w jednostkach penitencjarnych
wizytowanych przez KMPT uzna¢ nalezy:

e funkcjonowanie grupy wsparcia dla absolwentéow oddzialu terapeutycznego
osadzonych w Zakladzie Karnym w Itawie — zajecia prowadzone sa raz w tygodniu przez
terapeutow oddziatu terapeutycznego. W zajeciach mogag bra¢ udzial zar6wno absolwenci
itawskiego oddzialu terapeutycznego jak rowniez osoby, ktore ukonczyly terapie¢ w innych
oddziatach, ale wyrazg taka che¢ oraz wuzyskajg pozytywng opini¢ psychologa
ogolnopenitencjarnego;

e organizowanie tzw. spotkan rodzinnych dla osadzonych odbywajacych Kkare
w oddziale terapeutycznym — uczestnicza w nich osadzeni, ich rodziny oraz pracownicy
oddziatu. Spotkania odbywaja si¢ raz w miesigcu i nie s3 obowigzkowym elementem terapii,
udzial w nich jest dobrowolny. Na wstepie terapeuci prowadza krotkie wyktady dla rodzin
osadzonych dotyczace roznych aspektow podejmowanej przez skazanych terapii. Terapeuta
uczestniczy takze w bezposrednim spotkaniu osadzonych z najblizszymi w celu udzielenia
wsparcia oraz odpowiedzi na pytania 1 watpliwosci zwigzane z prowadzonymi
oddziatywaniami;

e objecie zewnetrzng superwizja pracownikow oddzialu terapeutycznego — spotkania
odbywaja si¢ kilka razy w roku. W ich trakcie pracownicy oddzialu konsultuja
1 omawiajg konkretne, trudne przypadki osadzonych objetych terapig. Superwizja jest takze
okazja do roztadowania ewentualnych napie¢ powstatych wskutek wykonywanych
obowigzkow stuzbowych oraz analizy zdarzen nadzwyczajnych Iub trudnosci
w wykonywaniu obowiazkow;

e nawiazanie wspolpracy pomie¢dzy jednostka penitencjarna i licznymi podmiotami
zewnetrznymi w celu aktywizacji oraz readaptacji spolecznej osadzonych — jednostka
wspotpracuje m. in. z Miejskg Bibliotekg Publiczng w Itawie, Nadlesnictwem Itawa, Liceum
Ogolnoksztalcagcym Stuzb Mundurowych w Bielicach, Centrum Kultury w Itawie oraz
Towarzystwem Przyjaciél Dzieci w Itawie. Osadzeni w ramach wspolpracy prowadza
dziatania kulturalno-o$wiatowe jak rowniez wykonuja drobne prace na rzecz wspomnianych
instytucji, ktorych celem jest readaptacja spoleczna 1 aktywizacja wigzniow;

e mozliwos¢ korzystania przez osadzonych z zewnetrznych obiektow sportowych — dzigki
nawigzaniu wspoOtpracy jednostki penitencjarnej z podmiotami zewnetrznymi, osadzeni maja

mozliwo$¢ korzystania m. in. z: orlika, bazy wioslarskiej oraz boisk do siatkowki plazowe;;



e funkcjonowanie Grupy Oddzialywania Duszpasterskiego — grupa prowadzona jest przez
kapelana wigziennego. W jej ramach osadzeni m. in. pomagaja w wydawaniu miesi¢cznika
o tematyce religijnej ,,Odnowa” oraz biorg udzial w licznych katechezach. W trakcie
pandemii koronawirusa skazani uczestniczacy w oddziatywaniach grupy zainicjowali oraz
przygotowali ,,Modlitewnik Osadzonych”, ktéry wydany zostal pod patronatem Dyrektora
Zaktadu Karnego w Itawie. Katechizm zatwierdzony zostat przez Warszawska Kuri¢

Metropolitalng, a idea zaaprobowana przez Centralny Zarzad Stuzby Wigzienne;.

5. Problemy systemowe

5.1. Powierzchnia celi mieszkalnej

W wizytowanej jednostce na 281 cel mieszkalnych, 241 cel to pomieszczenia gdzie na
jednego osadzonego przypadajg 3m? powierzchni mieszkalne;j.

Norma powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego osadzonego okreslona
w prawie polskim, stanowi problem systemowy, ktory od lat znajduje si¢ w obszarze
zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Krajowego Mechanizmu®.

Standard minimalny rekomendowany panstwom Rady Europy przez Europejski Komitet
do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo
Karaniu (CPT) wynosi 6 m? powierzchni mieszkalnej w celi jednoosobowej oraz 4 m?
powierzchni mieszkalnej w celi wieloosobowej (do metrazu nie wlicza si¢ kacika sanitarnego).
Ponadto, kazda cela przeznaczona do zamieszkania przez osadzonych powinna mieé
przynajmniej 2 m miedzy $cianami celi oraz 2,5 m miedzy podtogg, a sufitem?.

Mimo wieloletnich zalecen CPT odnoszacych si¢ do tej kwestii, ustawodawca nie
zdecydowal si¢ na zwigkszenie normy okre$lajacej minimalng dopuszczalng powierzchnie
mieszkalng w celi, przypadajaca na jednego osadzonego. Kodeks karny wykonawczy okresla,
ze powierzchnia celi w przeliczeniu na osobe powinna wynosi¢ minimum 3 m? . Co wiecej,
w niektorych sytuacjach dyrektor jednostki moze umie$ci¢ skazanego w celi ponizej tego
metrazu (wiezniowi nalezy zapewni¢ wowczas nie mniej niz 2 m?)°. Na podstawie minimalnej

normy powierzchni cel okre§lonej w ustawie obliczana jest pojemnos$¢ jednostek

4 Zob. Wystgpienia generalne Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwo$ci z dni 24 maja
2016 1.1 29 lipca 2016 r., KMP.571.5.2016.

> Zob. Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards, 15 grudzien 2015 r.,
CPT/Inf (2015) 44; Dwudziesty Szosty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2017) 5, § 56; Raport CPT
z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 59.

6 Zob. art. 110 § 2, 2a, 2b i 2c¢ ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (t. j.:
Dz. U. z 2021 r., poz. 53).



penitencjarnych. Taki metraz powierzchni mieszkalnej w celi jest sprzeczny ze standardami
miedzynarodowymi i praktyka wigkszos$ci panstw europejskich’.

Na problem metrazu cel zwraca takze uwage Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ
(SPT) w raporcie z wizyty w Polsce w 2018 r. Podkre$lit wowczas, ze oficjalna pojemnos$¢ cel
w jednostkach penitencjarnych w Polsce nie jest obliczana zgodnie z europejskim minimalnym
standardem przestrzeni zyciowej, rekomendowanym przez CPT. SPT zalecit Polsce
podniesienie minimalnego standardu powierzchni mieszkalnej w przeliczeniu na jednego
wieznia, do poziomu wskazywanego przez CPT. Polska powinna réwniez dokonaé¢ pod tym
katem przegladu oficjalnej pojemno$ci jednostek penitencjarnych®. Niezapewnienie
minimalnego metrazu 4 m? w celi znacznie zwigksza ryzyko naruszenia zakazu tortur,
nieludzkiego i ponizajacego traktowania okreslonego w art. 3 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka 1 odpowiedzialno$ci prawnej przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka
w Strasburgu’.

Dodatkowo w Zaktadzie Karnym w Itawie nadal funkcjonuja cele wieloosobowe.
W jednostce znajduje si¢ 30 cel 7-osobowych, 5 cel 8-osobowych, 5 cel 9-osobowych oraz 4
cele 10-osobowe.

CPT wielokrotnie zglaszal zastrzezenia dla idei takiego kwaterowania osadzonych.
W ocenie Komitetu, duze cele wieloosobowe nieodigcznie wigza si¢ z brakiem prywatnosci
zycia codziennego osadzonych. Ponadto istnieje wysokie ryzyko zastraszenia i przemocy,
rozwoju subkultur przestgpczych. Utrudnione za$ jest lub nawet niemozliwe sprawowanie
wlasciwej kontroli przez personel penitencjarny. Wskazane wyzej problemy zwigkszaja si¢
jeszcze, gdy przekroczono rozsadny poziom zapetnienia tych cel; poza tym w takiej sytuacji
fatwiej o znaczne pogorszenie panujagcych warunkow na skutek przecigzenia wspdlnych
urzadzen, takich jak umywalki czy toalety, a takze niewystarczajacej wentylacji'®.

Oba zagadnienia nadal pozostaja w zainteresowaniu Krajowego Mechanizmu Prewencji

Tortur.

5.2.  Brak kontroli sadowej dotyczacej kontroli osobistej skazanych
Wobec wiezniow funkcjonariusze Shuzby Wiezienne] muszg niekiedy dokona¢ kontroli

osobiste] w celu sprawdzenia, czy nie posiadajg oni przedmiotdéw zabronionych lub

7 Zob. European Union Agency for Fundamental Rights, Criminal detention conditions in the European Union: rules
and reality; grudzien 2019 r., pkt.1.2. National standards; s. 17-19.

8 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 80-81.

9 Zob. Wyrok Mursi¢ przeciwko Chorwacji z dnia 20 pazdziernika 2016 r. [Wielka Izba], skarga nr 7334/13.

10 Zob. Wyciag z Jedenastego Sprawozdania Ogolnego, CPT /Inf (2001)16, § 29.
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niebezpiecznych. Warto jednak podejmowaé decyzje o jej przeprowadzeniu z wlasciwg rozwaga,
profesjonalizmem 1 poszanowaniem godnosci czlowieka. W przeciwnym wypadku kontrola
osobista moze spelniac role narzgdzia opresji, zostajagc uznana za ponizajace traktowanie.

Aktualnie, w przypadku, gdy dyrektor podejmie decyzj¢ o poddaniu wi¢znia kontroli, nie
wydaje on decyzji, ktorg osadzony mogtby zaskarzy¢ do sadu, w trybie art. 7 k.k.w. Sad nie moze
zatem ocenic¢, czy byla to decyzja stuszna. Stanowi¢ to moze zatem pole do naduzy¢. Wydaje si¢
w zwigzku z tym istotne, by zasadno$¢ 1 sposob realizacji kontroli osobistej wiezniow podlegaty
zewngtrznej weryfikacji. Mozliwos¢ sadowej kontroli ma wigc warto$¢ prewencyjng 1 tym samym
skutkowaé moze odstraszajaco wobec 0sob cheacych siegac po nig bez potrzeby.

Warto w tym miejscu przypomnieé¢, ze w przesztosci dochodzito do sytuacji, gdy decyzja
o zastosowaniu kontroli osobistej nie znajdowala uzasadnienia z punktu widzenia bezpieczenstwa,
na co wskazywat Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu, w wyrokach przeciwko
Polsce: Codzienne kontrole osobiste wigznia polgczone z obowigzkiem rozebrania sie do naga nie
wynikaly z Zadnych konkretnych potrzeb bezpieczenstwa i nie byly zwigzane z podejrzeniami
wynikajgcymi z zachowania skarigcego. Taka praktyka musiata wywolaé w cziowieku uczucie
ponizenia, cierpienia i przygnebienia, ktore wykroczylo poza nieuniknione cierpienie i upokorzenie
zwigzane z odbywaniem kary wiezienia''.

W innym wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wskazano, iz ,, Prawo krajowe
stosowane w praktyce nie zapewnialo osadzonym skutecznego Srodka odwolawczego
pozwalajgcego na zakwestionowanie decyzji w przedmiocie przeprowadzenia kontroli osobistej.
Wobec braku takiego skutecznego srodka odwolawczego, trudno jest egzekwowac na szczeblu
krajowym  wymog wystarczajgcego  uzasadnienia  kontroli  osobistych lub  przeszukan
z rozbieraniem !,

W dniu 21 stycznia 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal do Trybunalu
Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodnos$ci art. 116 § 6 kk.w. w zw. z art. 7 § 1 k.k.w.
z Konstytucja, w zakresie, w jakim nie przewiduje wydawania decyzji w sprawie kontroli osobistej
skazanego!®. Przedmiotowa sprawa o sygn. K 5/16 zakonczyla si¢ wydaniem przez Trybunat
Konstytucyjny postanowienia o umorzeniu postepowania w dniu 26 listopada 2019 r.'4.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, iz Krajowy Mechanizm nie podwaza
zasadno$ci dokonywania kontroli osobistej, jednak z uwagi na przywotane zastrzezenia wskazany

problem w dalszym ciggu pozostaje w polu jego zainteresowania.

11 Wyrok Swiderski przeciwko Polsce z dnia 16 lutego 2016 r., skarga nr 5532/10, § 60-61.
12 Wyrok Milka przeciwko Polsce z 15 wrzesnia 2015 r., skarga nr 14322/12, § 30 i 48.

13 Wniosek RPO do TK z dnia 21.01.2016 r., KMP.571.83.2014.

14 Postanowienie TK z dnia 26.11.2019 r., OTK ZU A/2019, poz. 66.



5.3. Badanie lekarskie os6b umieszczanych w jednostkach penitencjarnych oraz problem
braku procedur w przypadku zgloszenia tortur i dokumentowania obrazen

Nie kazda osoba umieszczana w jednostce penitencjarnej poddawana jest badaniu
lekarskiemu. Badani sg tylko osadzeni przyjmowani ,,z wolnos$ci”, natomiast przetransportowani
z innego zaktadu karnego czy tez aresztu $ledczego - nie. Z informacji uzyskanych w trakcie
wizytacji wynika, iz procedura badania wstepnego wyglada réznorodnie, od ograniczenia si¢
jedynie do wywiadu pielegniarskiego po badanie i wywiad przeprowadzane przez lekarza. Brak jest
jednak obligatoryjnego badania lekarskiego wszystkich nowo przybytych potaczonego
z ogledzinami ciata.

Wedhug standardow SPT, wstepne badanie wszystkich osadzonych powinno odbywac sie
przy uzyciu standardowego kwestionariusza, ktéry oprocz ogolnych pytan o stan zdrowia, powinien
zawiera¢ opis wszelkich niedawnych aktéw przemocy stosowanych wobec nich. Lekarz powinien
przeprowadzi¢ petne badanie lekarskie, w tym badanie catego ciata. Jezeli lekarz ma powody, by
sadzié, iz doszto do tortur lub innych form zlego traktowania, powinien niezwlocznie powiadomic
wlasciwe organy. To samo dotyczy obrazen odniesionych w zaktadzie karnym. Ponadto Podkomitet
przypomina zalecenie CPT, aby wprowadzi¢ procedury w celu zapewnienia, by zawsze, gdy
odnotowane obrazenia odpowiadajg doniesieniom osadzonego o niewtasciwym traktowaniu (albo
ktére nawet w przypadku braku doniesien wskazuja na takie traktowanie), byly systematycznie
przekazywane do wiadomosci wtasciwym organom, niezaleznie od zyczenia osadzonego. Wyniki
tych badan powinny by¢ takze dostepne dla osadzonego, ktorego dotyczg oraz jego prawnika'>.

Nadal aktualny pozostaje takze postulat KMPT wyrazany w kolejnych raportach rocznych
od 2016 r., dotyczacy konieczno$ci przyjecia przez Stuzbe Wigzienng procedur okreslajacych
sposOb postepowania 1 dokumentowania obrazen, gdy wiezien zgtosi, ze padl ofiarg tortur lub
przemocy lub gdy zachodzi podejrzenie stosowania tortur lub przemocy wobec wigznia'®. W 2019
r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocil si¢ w przedmiotowej kwestii do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej. Prowadzona z zastepcg Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej polemika
nie przyniosta jednak oczekiwanego przez KMPT rezultatu!”.

Stuzba medyczna w wizytowanej jednostce dysponuje Protokotem Stambulskim,
czyli Podrecznikiem skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego,

nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, bedacym oficjalnym dokumentem ONZ.

15 Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 106 i 107.

16 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w
2018 1.,20191.12020 1.

17 Tamze.



Podkreslenia wymaga jednak fakt, iz pracownicy ambulatorium nie zostali przeszkoleni z jego
efektywnego wykorzystywania w celu dokumentowania urazéw 1 obrazen u osadzonych.

Nalezy mie¢ takze na uwadze, iz wstgpne badania medyczne jak réwniez wilasciwa
procedura postepowania i dokumentowania obrazen osadzonych, ktorzy stali si¢ ofiarg tortur lub
przemocy chronig takze samych funkcjonariuszy przed falszywymi zarzutami o stosowanie

przemocy w danej jednostce penitencjarne;.

6. Obszary wymagajace poprawy
6.1. Traktowanie

Wizytujaca nie otrzymata sygnatéw dotyczacych zlego traktowania wiezniow.
Z uzyskanych informacji wynika, ze relacje panujace w jednostce pomigdzy osadzonymi jak
réwniez pomiedzy wi¢zniami a funkcjonariuszami sa poprawne.

Niepokdj moze budzi¢ jedynie fakt, iz niektéorzy z wychowawcoOw zwracaja si¢ do
osadzonych w sposob bezosobowy (np. ,,zrobiqg”, ,,wyjdg” itp.) jak réwniez w ich wypowiedziach
sporadycznie pojawiajg si¢ wulgarne sformutowania w stosunku do osadzonych, czy zwroty majace
Swiadczy¢ o wyzszo$ci wychowawcow wobec wiezniOw np. ,,zatanczysz jak ci zagram”. Tego typu
sytuacje nie powinny mie¢ miejsca w jednostkach penitencjarnych, zwlaszcza w kontaktach na linii
wigzien-wychowawca.

Jak zauwaza CPT ,,zasadniczym elementem humanitarnego systemu penitencjarnego bedzie
zawsze odpowiednio zwerbowany i przeszkolony personel wiegzienny, ktory potrafi przyjgé
odpowiednie nastawienie w kontaktach z osadzonymi i traktowaé swoj zawod bardziej jako
powolanie, niz tylko prace. Budowanie pozytywnych relacji z osadzonymi powinno stanowic¢ gltowny
element tego powolania. Rozwijanie konstruktywnych i pozytywnych relacji pomiedzy personelem
wiegziennym a osadzonymi nie tylko zmniejszy ryzyko ztego traktowania, ale takze zwigkszy kontrole
i bezpieczenstwo. W rezultacie praca personelu wieziennego moze by¢ znacznie bardziej
satysfakcjonujgca’®.

Ujednolicenia wymaga takze praktyka przeprowadzania kontroli osobistej osadzonych.
Z uzyskanych informacji wynika, ze sporadycznie =zdarzajg si¢ przypadki, i1z jest ona
przeprowadzana w sposob jednoetapowy (rozebranie do naga wraz z przysiadem), w obecno$ci
dwoch, a nawet trzech funkcjonariuszy. Pojawil si¢ takze sygnat o poddaniu wi¢znia kontroli

osobiste] w pomieszczeniu monitorowanym.

18 Zob. Wyciag z Jedenastego Sprawozdania Ogolnego, CPT /Inf (2001)16, § 26.



Krajowy Mechanizm pragnie w tym miejscu przypomnie¢, iz poszanowanie prawa
osadzonego do intymnos$ci 1 godnosci osobiste] oznacza roéwniez szacunek dla indywidualnego
poczucia wstydu, ktore w przypadku pozostawienia tej osoby bez ubrania jest niewatpliwie
naruszane. Warto odnie$¢ si¢ do stanowiska CPT wskazanego w raporcie z wizytacji
przeprowadzonej w Polsce w dniach 5-17 czerwca 2013 r., w ktorym wskazano, ze kontrola
osobista jest srodkiem bardzo inwazyjnym i potencjalnie ponizajgcym. Z tego tez powodu, uciekanie
sie do przeprowadzenia kontroli osobistej powinno by¢ oparte na indywidualnej ocenie ryzyka i by¢
poddane rygorystycznym kryteriom oraz nadzorowi. Powinno sie¢ podjqé wszystkie rozsqdne wysitki
w celu zminimalizowania poczucia zazenowania; osoby osadzone poddawane kontroli osobistej
normalnie nie powinny by¢ zobowigzane do zdjecia catego ubrania w tym samym czasie, np.
powinny mie¢ prawo do zdjecia ubran powyzej pasa i do ubrania si¢ przed zdjeciem pozostatych
ubran’®.

Takze SPT zauwaza, iz praktyka przeszukania ciala stosowana wobec 0s6b pozbawionych
wolnosci powinna by¢ ograniczona do wyjatkowych przypadkéw ipowinna speinia¢ kryteria
konieczno$ci, racjonalnosci i proporcjonalno$ci?®. Rekomendowany sposdb przeprowadzania
kontroli osobistej zostatl takze uwzgledniony w tresci rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1804).

Krajowy Mechanizm zaleca kierownictwu jednostki przypomnienie funkcjonariuszom
Stuzby Wigziennej o obowigzujacym standardzie wykonywania kontroli osobistej jak rdéwniez
regularne przypominanie o zasadach kultury osobistej, ktoére powinny by¢ podstawa w relacjach

pracownikow jednostki z osadzonymi.

6.2. Mechanizmy skargowe

W 2020 r. rozpatrzono 402 skargi dotyczace Zaktadu Karnego w Itawie. Dyrektor
Okregowy Shuzby Wiegziennej w Olsztynie rozpatrzyt 173 (3 zasadne), a Dyrektor jednostki
penitencjarnej 229 (3 zasadne). Skargi zasadne dotyczyly: braku dostepu do personelu medycznego
oraz braku opisu badania w dokumentacji medycznej; postepowania pielegniarki, w wyniku ktorego
osadzony nie otrzymal leku (2 skargi), zaginigcia depozytu, postgpowania z depozytem,
postgpowania z korespondencja. We wskazanym okresie za zasadng jedna ze skarg uznat takze

Rzecznik Praw Obywatelskich, w zakresie dotyczacym dostepu do cieptej wody w celi mieszkalne;.

19 Raport z wizyty CPT przeprowadzonej w Polsce w dniach 5 - 17 czerwca 2013 r., pkt 106.
20 Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 111.

-10 -



Od poczatku 2021 r. do dnia wizytacji osadzeni skierowali 745 skarg, z czego 187 ztozyt
jeden wigzien. Za zasadne uznano 11 skarg, ktére dotyczyly m. in.: braku skierowania do
stomatologa, postgpowania z depozytem czy uniemozliwienia dokonania zakupow ze wzgledu na
zagubienie paragonu.

Najczesciej skargi sktadane przez wigznidw dotycza: traktowania przez funkcjonariuszy,
dostepu do opieki medycznej, warunkow bytowych, ukarania dyscyplinarnego oraz postgpowania
z korespondenc;ja.

Osadzeni s3 $wiadomi w jaki sposob funkcjonuje mechanizm skargowy w jednostce oraz
w jaki sposob moga skontaktowaé si¢ z instytucjami stojagcymi na strazy praw cziowieka np.
Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich. Wigezniowie che¢tnie korzystaja z mozliwosci brania
udziatu w spotkaniach z Zastgpca Dyrektora Zaktadu Karnego w oddziale penitencjarnym. Kazdy
z ZastgpcOw przypisany ma bowiem oddzial penitencjarny, w ktérym odbywa spotkania
indywidualne z osadzonymi w wyznaczonych terminach.

Niepokoj przedstawicielki KMPT wzbudzit jednak fakt, iz w niektorych oddziatach
osadzeni zobowigzani sg zgtasza¢ wychowawcom cel 1 przedmiot rozmowy z Zastepca Dyrektora.
Do takich sytuacji nie powinno dochodzi¢, zwlaszcza, ze osadzeni rozmow¢ z przedstawicielem
kierownictwa Zaktadu moga traktowac jako formg¢ zastosowania mechanizmu skargowego np.
w zwiazku z zachowaniem ktérego$ z pracownikéw jednostki lub innego osadzonego. Ingerowanie
wychowawcéw w cel spotkania nie tylko uniemozliwi przekazanie skargi, ale zniecheci takze
osadzonego do ujawnienia informacji, a co za tym idzie doprowadzi do narastania problemu
1 zagrozenia.

Jak wskazuje CPT ,, efektywnie dziatajgce mechanizmy skargowe stanowiq fundamentalng
gwarancje prewencji tortur. Mogg nie tylko lagodzi¢ napiecia miedzy osobami pozbawionymi
wolnosci i personelem, ale takie poprzez zapewnienie, ze skargi sq traktowane powaznie,
przyczyni¢ sie do budowania pozytywnych relacji. Panstwa europejskie powinny wigc zapewnic¢
bezposredni, bezpieczny ipoufny dostep do organow rozpatrujqcych skargi we wszystkich

miejscach zatrzyman /.

Komitet zwraca takze uwage, ze jedng z podstawowych gwarancji
przeciwko zlemu traktowaniu w jednostkach penitencjarnych stanowi mozliwos¢ skarzenia si¢
osadzonych zaréwno w ramach, jak i poza systemem penitencjarnym, wiacznie z mozliwoscia

poufnego zwrocenia sie do wlasciwej wiadzy?2.

21 Zob. Dwudziesty Siodmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, §68-91.
22 Zob. Drugie Sprawozdanie Ogolne CPT, CPT/Inf (92) 3-part 2, § 54.
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Krajowy Mechanizm zaleca, wyeliminowanie przyjetej praktyki w niektorych oddziatach
oraz zapewnienie funkcjonowania bezposredniego, bezpiecznego 1 poufnego mechanizmu

skargowego.

6.3.  Opieka medyczna

W ambulatorium 1 izbie chorych jednostki penitencjarnej zatrudnionych jest 6 lekarzy
kontraktowych: 2 lekarzy POZ, dermatolog, ortopeda, laryngolog i stomatolog. Jednostka
w ramach umowy o prac¢ zatrudnia takze dodatkowo: lekarza POZ, stomatologa oraz psychiatre.
Opieke nad osadzonymi sprawuje takze 11-osobowy zespot pielegniarski.

Przedstawicielka KMPT w trakcie wizytacji uzyskata informacje o dlugim czasie
oczekiwania na konsultacj¢ medyczng. Wyjatek stanowig nagle przypadki kiedy to osadzeni
konsultowani sa w trybie przyspieszonym lub wzywany jest Zespot Ratownictwa Medycznego.
W jednostce w porze nocnej nie jest zapewniona opieka medyczna. Zespot pielggniarski pracuje
w godzinach 7:00-15:00, w dni robocze, weekendy oraz $wigta. W naglych przypadkach udziela
konsultacji w formie telefoniczne;.

W ocenie CPT, w jednostce penitencjarnej przez caty czas, w tym nocg i w weekendy,
obecna powinna by¢ osoba potrafigca udzielaé pierwszej pomocy (obejmuje to przeszkolenie
w administrowaniu resuscytacji krgzeniowo-oddechowej oraz uzywaniu defibrylatora); osoba taka
powinna by¢ wykwalifikowang pielegniarkg?’.

Krajowy Mechanizm zaleca zwigkszenie liczby etatow w dziale medycznym lub
rozplanowywanie dyzurow w taki sposéb, by w jednostce przez caly czas dyzurowala osoba
posiadajgca kwalifikacje 1 kompetencje do udzielenia pierwszej pomocy medycznej i udzielania
pomocy w nagtych przypadkach.

Zdarza si¢ takze, iz funkcjonariusze uczestnicza w badaniach medycznych osadzonych
realizowanych zar6wno na terenie jednostki jak i poza nig.

W ocenie KMPT wszystkie badania medyczne osadzonych (zar6wno tuz po przyjeciu, jak i
na pozniejszym etapie) powinny by¢ przeprowadzane poza zasiggiem stuchu funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej, atakze poza zasiggiem wzroku, chyba ze lekarz w danej sprawie zglosit
zastrzezenie. W obecnosci personelu ochronnego wigzien moze nie czu¢ si¢ na tyle swobodnie, by
opowiedzie¢ lekarzowi o sposobie, w jaki byl traktowany. Taka sytuacja rodzi tez ryzyko
naruszenia intymnos$ci wi¢znidow, poszanowania ich godno$ci i tajemnicy lekarskiej. Zgodnie

z kodeksem karnym wykonawczym, to osoba przeprowadzajgca badanie moze podja¢ decyzje

23 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 76.



o obecnosci funkcjonariuszy ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa. Decyzja taka nie moze
by¢ podjeta arbitralnie przez funkcjonariusza®*.

Analogiczne stanowisko prezentuje takze CPT. Obecnos¢ funkcjonariusza podczas badania
jest szkodliwa dla budowania wiasciwej relacji pomiedzy lekarzem a pacjentem i zwykle nie jest
konieczna z punktu widzenia bezpieczenstwa. Komitet zacheca tez personel jednostek
penitencjarnych do wypracowania alternatywnych rozwigzan majgcych na celu pogodzenie
wymogow bezpieczenstwa i zasady tajemnicy lekarskiej (np. zainstalowanie systemu naglosnienia
przywolawczego)?’.

Krajowy Mechanizm, zaleca respektowanie intymno$ci, godnosci osadzonych oraz
poszanowanie tajemnicy lekarskiej poprzez odstapienie od brania udziatu w badaniach medycznych
przez funkcjonariuszy dzialu ochronnego lub uczestniczenie w nich jedynie na wniosek osoby je

przeprowadzajacej.

6.4. Kontakt ze Swiatem zewnetrznym

Osadzeni moga korzysta¢ z 41 samoinkasujacych si¢ telefondéw, potaczen za posrednictwem
Skype oraz odwiedzin. Szczegdtowo kwestia ta opisana zostala w punkcie dotyczacym
przygotowania jednostki na zagrozenie zwigzane z pandemig COVID-19.

Jak wynika z informacji uzyskanych w toku wizytacji osadzeni niejednokrotnie zgtaszali
problemy zwigzane z mozliwoscig realizacji prawa do kontaktu ze $wiatem zewnetrznym za
posrednictwem korespondencji listownej. Pojawily si¢ sygnaly, iz zdarzaja si¢ przypadki, ze
przekazana korespondencja nie zostaje wystana lub nie trafia do adresata, dokumentacja urzedowa
dociera do osadzonych otwarta oraz, co najbardziej niepokojace, niektorzy osadzeni wskazywali, ze
odmoéwiono im prawa do wystania listu bez podania przyczyny.

Krajowy Mechanizm pragnie przypomnie¢, iz zgodnie z przepisami kodeksu karnego
wykonawczego, korespondencja skazanego pozbawionego wolnosci podlega cenzurze
i nadzorowi, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Do wyjatkéw niepodlegajacych cenzurze
1 nadzorowi zaliczy¢ nalezy np. korespondencje z: obroncg lub petnomocnikiem bedacym
adwokatem lub radcg prawnym, organami $cigania, wymiaru sprawiedliwos$ci 1 innymi organami
panstwowymi, organami samorzadu terytorialnego, Rzecznikiem Praw Obywatelskich,
Rzecznikiem Praw Dziecka, organami powolanymi na podstawie ratyfikowanych przez
Rzeczpospolita Polska umoéw migdzynarodowych dotyczacych ochrony praw czlowieka oraz

przedstawicielem niebedgcym adwokatem ani radcg prawnym, ktdry zostat zaaprobowany przez

24 Zob. art. 115, Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, (t. j.: Dz. U. z 2021 r., poz. 53).
23Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 79.
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Przewodniczacego Izby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka do reprezentowania skazanego
przed tym Trybunatem?®.

Szczegdlowy tryb przyjmowania 1 przekazywania korespondencji osadzonego okreslony
zostal w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzqdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci?’. W akcie jednoznacznie
wskazano, 1z korespondencja skazanego jest wysylana przez administracj¢ zaktadu karnego nie
pozniej niz drugiego dnia roboczego od daty jej przekazania przez skazanego. W przypadku
wigznidow nie posiadajacych §rodkéw finansowych osoba taka otrzymuje od administracji zakladu
karnego papier, koperty oraz znaczki pocztowe na dwie przesyiki listowe ekonomiczne w miesiacu,
o masie do 20 g?8.

Krajowy Mechanizm zaleca Dyrektorowi Zakladu Karnego w Itawie przypomnienie
podlegtym funkcjonariuszom o prawie osadzonych do kontaktu ze $§wiatem zewngtrznym za
posrednictwem korespondencji listownej, na zasadach wskazanych w przytoczonych aktach
prawnych. Niedopuszczalnym jest takze odmawianie wi¢zniom realizacji tego prawa

z niewiadomych przyczyn.

6.5. Umieszczenie w celi izolacyjnej

Z uzyskanych w trakcie wizytacji informacji wynika, ze wi¢zniowie ukarani karg
dyscyplinarng w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej nie otrzymuja w formie pisemnej decyzji
dotyczacej przedmiotowej kwestii?. Co wiecej, do przedstawicielki KMPT dotarly takze sygnaty,
iz osadzeni nie zawsze s3 wystuchiwani przez przedstawiciela kierownictwa jednostki przed
podjeciem decyzji o wymierzeniu kary dyscyplinarnej. Osoby ukarane w trakcie pobytu w niej nie
sa konsultowane przez lekarza. Wigzniowie przebywajacy w tego typu celi odwiedzani sg przez
wychowawcoéw oraz czasem przez psychologa.

CPT podczas wizyty w Polsce w 2013 r. oraz 2017 r. wyrazit troske o liczne aspekty
wykonywania kary dyscyplinarnej w jednostkach penitencjarnych. Komitet zalecit wowczas stronie
polskiej, by osadzonym, na ktorych cigzg zarzuty dyscyplinarne, formalnie zagwarantowac prawo
m. in. do: bycia poinformowanym niezwlocznie, szczegdlowo 1 w jezyku, ktory rozumieja,
o naturze wniesionego przeciwko nim zarzutu; do bycia wystuchanym bezpos$rednio przez organ
podejmujacy decyzj¢; do bycia wyshluchanym w kwestii ztagodzenia kary w przypadku, gdy

osadzony zostal uznany za winnego przez dyrektora [jednostki penitencjarnej]; do otrzymania kopii

26 Zob. art. 8a, Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, (t. j.: Dz. U. z 2021 r., poz. 53).
27 Zob. Rozdziat 5 Regulaminu, (t.j.: Dz. U. z 2016 1., poz. 2231).

28 Tamze.

29 Od stycznia 2020 r. do dnia wizytacji podjeto 21 takich decyzji wobec osadzonych.
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decyzji dyscyplinarnej, w ktorej wskazano mozliwos$ci wniesienia $rodka odwotawczego?. Co
wiecej personel opieki zdrowotnej powinien by¢ niezwiocznie powiadomiony o kazdym takim
umieszczeniu
1 powinien niezwtocznie udac¢ sie do osadzonego po takim umieszczeniu i nastepnie regularnie go
odwiedza¢, przynajmniej raz dziennie3!.

Krajowy Mechanizm zaleca, kazdorazowe wystuchanie osadzonego przed wymierzeniem
kary dyscyplinarnej, przekazywanie pisemnej kopii decyzji o zastosowaniu kary dyscyplinarnej

oraz przeprowadzanie konsultacji medycznych os6éb umieszczonych w celi izolacyjne;j.

6.6.  Warunki socjalno-bytowe

Przedstawicielka Krajowego Mechanizmu nie odebrata sygnatow $wiadczacych o ztych
warunkach bytowych panujacych w jednostce. Uwage zwraca jednak kwestia zaopatrzenia
wigziennej kantyny.

W zwigzku z wprowadzeniem tzw. e-paczek zywieniowych, osadzeni oraz ich najblizsi
moga sktada¢ zamowienia jedynie na produkty dostepne w ofercie kantyny. Nie ma zatem
mozliwosci otrzymania produktow zywieniowych ,,z wolnosci”. Jak wynika z analizy dokumentacji
przekazanej przez jednostke penitencjarng oraz informacji znajdujacej si¢ na stronie internetowej
podmiotu prowadzacego obrdét paczkami zywno$ciowymi w Zakladzie Karnym w Itawie, oferta
kantyny uboga jest w produkty przeznaczone m. in. dla oséb nie tolerujacych laktozy, cierpigcych
na celiaki¢ oraz wegan 1 wegetarian. Z tego wzgledu osoby te sg ,,uzaleznione” jedynie od porcji
zywieniowych przekazywanych przez jednostke penitencjarng, ktore w indywidualnych
przypadkach moga okaza¢ si¢ niewystarczajace. Co wigcej, osadzeni nie sg takze $wiadomi, iz
moga zwroci¢ si¢ do Dyrektora Zaktadu Karnego z prosba o rozszerzenie oferty kantyny o produkty
odpowiednie dla preferowanej przez nich diety. Informacja taka bowiem nie znajduje si¢ na
wniosku zaméwieniowym dedykowanym dla wskazanej jednostki. Adnotacja taka jak roéwniez
odmienna, o wiele bardziej réznorodna oferta produktow spozywczych dostepna jest w innych
jednostkach penitencjarnych obstugiwanych przez ten sam podmiot odpowiedzialny za realizacje
paczek zywieniowych.

Wskazany problem znalazl si¢ takze w obszarze zainteresowania CPT. Komitet zauwazyl, iz

kantyny wiezienne powinny by¢ wyposazone nie tylko w produkty odpowiedniej jakosci,

30 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 99 oraz Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018)
39, § 87.
31 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 87.
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w rozsadnych cenach dopasowanych do zamoznos$ci osadzonych, ale co najwazniejsze odpowiadaé
potrzebom wiezniow32,

Krajowy Mechanizm zaleca dostosowanie oferty kantyny o produkty odpowiednie do
potrzeb os6b ze specjalnymi potrzebami zywieniowymi m. in. okreslonymi nietolerancjami
pokarmowymi, wegetarian czy wegan. KMPT zachgca takze do poinformowania osadzonych
o mozliwosci wnioskowania o poszerzenie oferty kantyny o produkty odpowiadajace potrzebom

wiezniow.

6.7.  Personel

Wizytowana jednostka utrzymuje zatrudnienie na poziomie odpowiednim do potrzeb
wynikajacych z realizowanych obowigzkow. W zaktadzie stuzbe pelni 29 wychowawcow oraz 8
psychologdéw ogdlnopenitencjarnych.

Pozytywnie nalezy takze oceni¢ regularne uczestnictwo funkcjonariuszy w szkoleniach:
doskonalacych, specjalistycznych, zawodowych, zaktadowych oraz kursach przygotowawczych. Na
przyktad w 2020 r. oraz 2021 r. zrealizowano m. in. szkolenia z zakresu: zasad etyki zawodowe;,
realizacji czynno$ci profilaktycznych, cyberzagrozen, obowiazkow funkcjonariusza Stuzby
Wigzienne;.

Dodatkowo funkcjonariusze wszystkich piondw: ochronnego, penitencjarnego oraz
zatrudnieni w oddziale terapeutycznym regularnie przechodza szkolenia prowadzone przez Zespot
Psychologow przy Okrggowym Inspektoracie Stuzby Wigziennej w Olsztynie. Przez ostatnie dwa
lata tematyka przedmiotowych szkolen dotyczyla m. in.: elementdw zdrowego stylu zycia —
profilaktyka stresu w miejscu pelnienia stuzby i pracy; wskazowek psychologicznych na czas
pandemii; rozwigzywania sytuacji konfliktowych — zachowania przemocowe w Stuzbie Wigziennej
przyczyny, skutki, strategie zaradcze; aktywnych technik redukcji stresu — zjawisko wypalenia
zawodowego; profilaktyki uzywania substancji psychoaktywnych oraz depresji, smutku, niepokoju,
lgku — jak rozroznia¢ i rozpoznawac pierwsze symptomy depresji, jak radzi¢ sobie z trudnymi
emocjami, metody 1 sposoby dbania o higiene psychologiczna.

Krajowy Mechanizm pozytywnie ocenia bogatg ofert¢ szkolen dostepnych dla
funkcjonariuszy oraz pracownikow Zaktadu Karnego w Itawie. W ocenie KMPT ich katalog warto
byloby wzbogaci¢ o zagadnienia dotyczace krajowych oraz migdzynarodowych standardéw

dotyczacych ochrony praw cztowieka.

32 Zob. Raport z wizyty CPT w Gruzji, CPT/ Inf (2007) 42, § 40-42; Raport z wizyty CPT w Bulgarii, CPT/Inf (2018)
15, § 81.

-16 -



Wskazane byloby rowniez zapoznanie funkcjonariuszy, personelu medycznego,
psychologdéw oraz wychowawcow z Podrecznikiem skutecznego badania i dokumentowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (tzw. Protokotem
Stambulskim??). Stosowanie tego dokumentu SPT rekomenduje w szczegdlno$ci sygnatariuszom
OPCAT.

Protokét Stambulski zawiera m.in. standardy mig¢dzynarodowe w zakresie ochrony praw
cztowieka 1 prewencji tortur oraz wskazowki dotyczace prowadzenia skutecznych dochodzen
w sprawach o tortury, np. w zakresie metodyki przestuchan ofiary i $wiadka, pozyskiwania
i zabezpieczania dowodow rzeczowych (w tym dowodéw natury medycznej), informacji ktore
nalezy pozyska¢ w toku sledztwa, gromadzenia i analizowania dokumentacji. Zwraca tez uwage na
psychiczne skutki tortur i ryzyko retraumatyzacji ofiary. Protokdt ten wskazuje rowniez w jaki
sposob nalezy dokumentowac¢ wszelkie urazy poprzez nanoszenie ich na tzw. mapy ciala.

Wizytowana jednostka nie zostala wyposazona w tasery. Zaden z funkcjonariuszy nie
zostat takze przeszkolony z ich uzytkowania.

W 2021 r. prowadzono cztery postepowania dyscyplinarne przeciwko funkcjonariuszom
jednostki. Nagang ukarano funkcjonariusza, ktéry przebywal pod wptywem alkoholu na terenie
Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kulach oddziat zamiejscowy w Sulejowie,
w trakcie odbywania szkolenia zawodowego. Nagane otrzymat takze funkcjonariusz, ktory
omytkowo podal osadzonemu lek innych niz przepisany przez lekarza. W toku jest postepowanie
dyscyplinarne dotyczace utrzymywania przez funkcjonariusza kontaktow innych niz wynikajacych
z obowigzkow stuzbowych z osadzonym w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci oraz
niezachowanie w kontaktach z osadzonym nalezytego dystansu i rozwagi.

W latach 2020 oraz 2021 przeciwko jednostce oraz jej pracownikom toczyto si¢ lub toczy
si¢ nadal 40 postepowan sagdowych. Warunkow bytowych dotyczyty 33 sprawy (13 powoddztw
oddalonych, 20 w toku), warunkow bytowych oraz niewlasciwego leczenia 6 spraw (w toku) oraz 1

dotyczaca zaptaty (w toku).

7. Przygotowanie jednostki na zagrozenia zwigzane z pandemig COVID-19
Zaklad karny zostal bardzo dobrze przygotowany na zagrozenia zwigzane z pandemig

COVID-19. Od 2 marca 2020 r. do 30 listopada 2021 r. Dyrektor Zaktadu Karnego w Itawie wydat
42 zarzadzenia dotyczace dzialan przeciwepidemicznych 1 zapobiegawczych w celu
unieszkodliwienia zrddet zakazenia i przecigcia drog szerzenia si¢ wirusa COVID-19 (SARS -CoV-

2), przedtuzenia trwania wprowadzonych obostrzen oraz powotania zespolu ds. monitorowania

33 Dokument jest dostepny pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/protokol-stambulski.
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sytuacji dotyczacej koronawirusa w Zakladzie Karnym w Itawie oraz Oddziale Zewnetrznym
w Dzialdowie. Wydane zostaly takze wytyczne dotyczace wprowadzenia dodatkowych
przedsigwzie¢ ochronnych z uwagi na sytuacje¢ epidemiologiczng oraz dodatkowych oddzialywan
penitencjarnych dla osadzonych. Na biezaco wydawane sa takze instrukcje 1 procedury
dostosowane do aktualnej sytuacji epidemiologicznej w panstwie.

Funkcjonariusze oraz pracownicy w rozkazach dziennych informowani byli 1 s3 nadal
o zasadach postepowania, rodzaju stosowanej ochrony oraz sposobow i okolicznosciach jej
stosowania. Dodatkowo w marcu i maju 2020 r. pracownicy przeszli szkolenie dotyczace
zagrozenia epidemiologicznego. Na wewng¢trznym dysku sieciowym stworzono takze folder
dotyczacy koronawirusa, w ktorym znajduja si¢ wszelkie informacje tacznie z rozkazami dziennymi
oraz procedurami, do ktérych kazdy z pracownikow ma dostep w dowolnym momencie i moze
z nich korzysta¢ w ramach samoksztatcenia.

Natozone na osadzonych obostrzenia dotyczyly m. in. ograniczenia lub zawieszenia:
widzen, zatrudnienia poza jednostka penitencjarna, realizacji postug religijnych, prowadzenia
oddziatywan kulturalno-o§wiatowych, readaptacyjnych oraz sportowych w podmiotach
zewnetrznych wspolpracujacych z zakladem karnym, zawieszenia mozliwosci korzystania
z przepustek oraz tzw. widzen bezdozorowych.

Osadzeni w czasie trwania najwickszych obostrzen brali udzial m. in. w zajeciach
sportowych na boiskach zewnetrznych (siatkdéwka, koszykowka, tenis stolowy, silownia) oraz
realizowanych w hali sportowej. Doposazono takze Swietlice oddziatlowe w sprzet sportowy (gumy,
drazki, drabinki, porgcze, stolty do tenisa). Wiezniowie uczestniczyli rowniez w zajeciach Kota
Rekodzieta Artystycznego, kleili modele oraz angazowali si¢ w konkursy artystyczne oraz
sportowe.

Atmosfera panujaca w jednostce w trakcie pandemii oceniona zostala przez psychologow
penitencjarnych oraz osadzonych jako bardzo dobra. Od marca 2020 r. do dnia wizytacji
psychologowie przeprowadzili 6440 rozmow z wigzniami. W analizowanym okresie jedynie
dwukrotnie uzyto srodkéw przymusu bezposredniego w postaci sity fizycznej 1 kajdanek w celu
odparcia bezposredniego ataku na funkcjonariusza. Osadzeni dokonali tacznie 37 aktow autoagresji,
z czego 22 miaty charakter instrumentalny, a 15 emocjonalny. Od marca 2020 r. do dnia wizytacji
doszto do 31 zdarzen nadzwyczajnych: 19 ujawnien przedmiotdw niedozwolonych, 4 usitowan
popetnienia samobojstwa, 3 napasci na funkcjonariusza, 2 zgondéw osadzonych innych niz
samobojstwo oraz $mier¢ na terenie jednostki penitencjarnej, 1 sytuacji naruszajgcej dobre imi¢
Stuzby Wigziennej (zdarzenie komunikacyjne), 1 zagrozenia funkcjonowania jednostki poprzez

zagrozenie zewnetrzne (pozar) oraz 1 popehienia przez funkcjonariusza lub pracownika czynu
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zabronionego pod grozba kary, jako zbrodnia albo wystepek lub zatrzymania go w zwigzku
z podejrzeniem popelniania takiego czynu.

W zwigzku z sytuacja epidemiologiczng 1 przyznaniem dodatkowych uprawnien wi¢zniom,
kierownicy komorek organizacyjnych nie zgtaszali probleméw zwigzanych ze stanem osobowym
poszczegolnych dzialow.

Obecnie wszystkie osoby wpuszczane na teren jednostki penitencjarnej w tym
pelnomocnicy osadzonych oraz ich bliscy majg mierzong temperature ciata, dezynfekuja dtonie oraz
stosuja maseczki ochronne zastaniajace usta i nos. Podczas spotkan nie jest mozliwy bezposredni
kontakt. Dodatkowo z uzytku wylaczony zostat kacik dla dzieci w sali widzen.

Osadzeni mogga codziennie korzysta¢ z samoinkasujacych telefonow. Czas potaczenia zostat
wydtuzony z 6 do 8 minut. Skazani korzystaja takze z komunikatora internetowego Skype.
Rozmowa trwa 20 minut. Czgstotliwo$¢ polaczen ustalana jest indywidualnie. Podczas rozméw za
posrednictwem Skype w sali przebywa takze jeden z funkcjonariuszy.

W jednostce na biezaco monitorowany jest poziom wyposazenia w $rodki ochrony
indywidualnej. Obecny stan magazynowy zabezpiecza potrzeby zaktadu na minimum miesigc.

Od marca 2020 r. do grudnia 2021 r. testom na obecno$¢ koronawirusa poddano 41
osadzonych oraz 338 funkcjonariuszy. Zakazenie potwierdzono u 15 osadzonych oraz 120
funkcjonariuszy. Skierowania do izolatorium przy Areszcie Sledczym w Bytomiu wymagato 6
wiezniow, a przy Zakladzie Karnym w Potulicach 1 zakazony. Hospitalizacji w oddziale
covidowym Szpitala Powiatowego w Ilawie wymagalo 3 skazanych. Dodatkowo 200
funkcjonariuszy objetych zostalo kwarantanng. Jednostka nie prowadzi zestawienia kwarantann
naktadanych na wigznidow, informacje te posiada Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w [tawie.

Na terenie jednostki zaszczepionych zostato 1000 osadzonych, jednodawkowa szczepionka
Janssen (Johnson&Johnson). W przypadku osadzonych, ktdrzy wymagaja szczepienia preparatem
firmy Pfizer, realizowane sa konwoje do punktu szczepien przy Szpitalu Powiatowym w Ilawie.
Obcokrajowcy nieposiadajagcy numeru pesel rowniez mieli mozliwo$¢ szczepienia, na podstawie
numeru paszportu. Szczepienia dla grupy wiekowej 50+ realizowane byly przez zespot Szpitala
MSWiA w Olsztynie na terenie jednostki w marcu i maju 2021 r. preparatem AstraZeneca. Dawki

przypominajace beda podawane przez pracownikow ambulatorium jednostki penitencjarne;.
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8. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania

tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania albo karania, Krajowy

Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

Dyrektorowi Zakladu Karnego w Ilawie:

1.

przypomnienie funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej o obowigzujgcym standardzie
wykonywania kontroli osobistej;

regularne przypominanie o zasadach kultury osobistej, ktore powinny by¢ podstawa
w relacjach pracownikéw jednostki z osadzonymi;

wyeliminowanie przyjetej w niektorych oddziatach praktyki rozpytywania osadzonych o cel
1 przedmiot rozmowy z Zastgpca Dyrektora Zaktadu Karnego oraz zapewnienie
funkcjonowania bezposredniego, bezpiecznego i poufnego mechanizmu skargowego;
zwigkszenie liczby etatow w dziale medycznym lub rozplanowywanie dyzuréw w taki
sposob, by w jednostce przez caly czas dyzurowala osoba posiadajagca kwalifikacje
1 kompetencje do udzielenia pierwszej pomocy medycznej 1 udzielania pomocy
w naglych przypadkach;

respektowanie intymnos$ci, godnosci osadzonych oraz poszanowanie tajemnicy lekarskiej
poprzez odstgpienie od brania udzialu w badaniach medycznych wigznidow przez
funkcjonariuszy dziatu ochronnego lub uczestniczenie w nich jedynie na wniosek osoby je
przeprowadzajacej;

przypomnienie podlegtym funkcjonariuszom o prawie osadzonych do kontaktu ze §wiatem
zewnetrznym za posrednictwem korespondencji listownej, na zasadach  okreslonych
W przepisach prawa;

kazdorazowe wysluchanie osadzonego przed wymierzeniem kary dyscyplinarne;j,
przekazywanie pisemnej kopii decyzji o =zastosowaniu kary dyscyplinarnej oraz
przeprowadzanie konsultacji medycznych os6b umieszczonych w celi izolacyjnej;
dostosowanie oferty kantyny o produkty odpowiednie do potrzeb osob ze specjalnymi
potrzebami zywieniowymi m. in. okreslonymi nietolerancjami pokarmowymi, wegetarian
czy wegan jak rowniez poinformowanie osadzonych o mozliwosci wnioskowania do
Dyrektora Zakladu Karnego o poszerzenie oferty kantyny o produkty odpowiadajace

potrzebom wigzniow;
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9. poszerzenie katalogu oferowanych pracownikom 1 funkcjonariuszom szkolen
o zagadnienia dotyczace krajowych oraz migdzynarodowych standardow dotyczacych

ochrony praw cztowieka;

10. zapoznanie funkcjonariuszy, personelu medycznego, psychologéw oraz wychowawcow

z tzw. Protokotem Stambulskim.

Opracowala: Aleksandra Nowicka

Przemystaw Kazimirski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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