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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 18 lutego br. w sprawie dodatku ostonowego na wstepie
chciatbym podzigkowa¢ za zasygnalizowany problem dotyczacy ubiegania si¢ o prawo do
dodatku ostonowego przez osoby zamieszkujace budynki wielolokalowe.

Celem przepisu art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym byto
wyrownanie sytuacji najubozszych obywateli, gdyz zwykle to oni korzystaja ze Zrddet
zasilanych weglem lub paliwem weglopochodnym. Kierujac si¢ za§ zasadg sprawnosci
postgpowania przewidziang w art. 12 Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz w
zwigzku z tym brakiem odrgbnych i kosztownych instrumentéw weryfikujacych w ustawie z
dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym takich jak np. wywiad srodowiskowy, zgloszenie
do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow jest jedyng podstawg do stwierdzenia, czy dane
zrédlo ogrzewania zasilane jest weglem lub paliwem weglopochodnym.

W zwigzku z powyzszym osobom zamieszkujacym 1 prowadzacym gospodarstwo domowe
réwniez w budynku wielolokalowym przyznano prawo do ubiegania si¢ o dodatek ostonowy o
podwyzszonej wysokosci, w przypadku gdy zrodlem ogrzewania jest kociot na paliwo stale,
kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec
kaflowy na paliwo stale, zasilane weglem lub paliwami wegglopochodnymi, zgloszone do
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw. Osobom takim przysluguje prawo do ubiegania
si¢ o dodatek mieszkaniowy o podwyzszonej wysokos$ci bez wzgledu na to czy posiadajg one
oddzielne czy wspdlne takie zrodto ogrzewania.

Jednoczesnie art. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwiagzku z sytuacja na rynku gazu (Dz. U. poz. 202)
zmieniono art. 2 w ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym w ten sposob,
ze od 29 stycznia 2022 r. warunkiem uzyskania dodatku ostonowego w podwyzszonej
wysokosci jest samo zgloszenie, a nie wpis do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.
Ustawodawca przepisem tym wyszedt naprzeciw problemowi zglaszanemu przez obywateli,
samorzady oraz o$rodki pomocy spotecznej, a polegajacemu w duzej mierze na weryfikacji i
udowodnieniu wpisania danego Zrddla ogrzewania do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkow (CEEB).



Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdéw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 554, 1162 1 1243)
wprowadzila obowiazek ztozenia deklaracji o zrédle ogrzewania. Deklaracje nalezy ztozy¢ w
terminie 12 miesigcy dla budynkow istniejacych, czyli do dnia 30 czerwca 2022 r. W przypadku
budynkow, ktore zostaja oddane do uzytkowania od lipca 2021 r., termin ten wynosi zaledwie
14 dni od dnia pierwszego uruchomienia zrodia ciepta lub spalania paliw (co do zasady bedzie
to moment wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie lub uptyw terminu do wniesienia
sprzeciwu do ztozonego zawiadomienia o zakonczeniu budowy). Ten sam czternastodniowy
termin obowiazuje w przypadku, gdy dochodzi do zmian w rodzaju lub liczbie zrodet ciepta
lub spalania paliw, gdyz kazda taka zmiana wymaga aktualizacji poprzez zlozenie nowej
deklaracji. Brak dopetienia tego obowiagzku jest sankcjonowany grzywna. Takze wydaje sie,
ze jest to wystarczajacy czynnik mobilizujacy wiascicieli lub zarzadcow budynkéw do
zgloszenia zrodta ogrzewania do CEEB.

W zwiazku z powyzszym obowigzkiem ustawowym zarzadcow lub wiascicielu budynkow
wielolokalowych, w przypadku zwloki z jego dopeilnieniem, mieszkancy moga zosta¢
wstrzymani ze sktadaniem wnioskéw o dodatek ostonowy maksymalnie do dnia 30 czerwca br.
Wydaje si¢, ze w takim przypadku powinni oni zasygnalizowaé, np. na zebraniu wspdlnoty,
zarzadcy lub wlascicielowi budynku obowigzek zgloszenia zrodta ogrzewania do centralne;j
ewidencji emisyjnosci budynkow.

Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2021 r. poz. 1048), ustawa z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z 2022 r. poz. 88) i inne
nakltadajg na wiasciciela lub zarzadce budynku wielolokalowego szereg obowigzkoéw. Ponadto,
przyktadowo na mocy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali zarzad
lub poszczegolni jego cztonkowie mogg by¢ w kazdej chwili na mocy uchwaty wiascicieli
lokali zawieszeni w czynnos$ciach lub odwotani.

Niezaleznie od podstaw odpowiedzialno$ci zarzadcy przewidzianej w przepisach odrgbnych,
poszkodowany mieszkaniec moze siggna¢ po ogodlne przepisy Kodeksu cywilnego oraz do
dorobku prawa cywilnego. W razie wyrzadzenia drugiej osobie szkody, kazdy jest zobowigzany
do jej naprawienia w pelnej wysokosci. Wyrzadzona szkoda stanowi skutek niewykonania lub
nienalezytego wykonania zawartej umowy, sprzeniewierzenia si¢ przez zarzadce ustalonym w
umowie zasadom, naruszenia ustalonych umowa obowiazkéw lub obowiazkéw wynikajacych
z przepisOw powszechnie obowigzujacych, ktore warto wskazaé w treSci umowy poprzez
stosowne odwotania. O adekwatnym zwiazku przyczynowym bedziemy mowili, jezeli
pomiedzy naruszeniem wynikajacych z umowy obowigzkéw a powstaly szkoda istnieje
powiazanie, ktdre pozwala przyjac, ze szkoda jest normalnym nastepstwem danego zaniedbania
obowigzkow wynikajacych z umowy. Gdyby zarzad byt sprawowany prawidlowo oraz gdyby
umowa odpowiednio byta wykonywana, szkoda nie zostataby wyrzadzona.

Takze w razie niewykonania w ustawowym terminie obowigzku zgtoszenia zroédta ogrzewania
do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, zarzadca lub wiasciciel budynku
wielolokalowego nie tylko naraza si¢ na grzywng, ale rowniez na odpowiedzialnosé¢
odszkodowawcza. Tej drugiej nie nalezy wykluczy¢ takze w razie zwtoki ze zgtoszeniem.

Z powazaniem
Z up. Ministra

Piotr Dziadzio

Podsekretarz Stanu
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