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Pan
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku!

Uprzejmie dziekuje za wszystkie uwagi i zalecenia, dotyczgce
zapowiadanych przez Ministra Edukacji i Nauki zmian w organizacji hauczania
etyki w szkotach. Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, jako organu
szczegolnie zobowigzanego do monitorowania przestrzegania praw i wolnosci
obywatelskich, a tym samym posiadajgcego ogromne doswiadczenie i wiedze na
temat praktycznej realizacji tychze praw jest niezwykle cenne.

Odnoszac sie do poszczegdlnych kwestii zawartych w przekazanym
wystgpieniu nr VI1.5600.43.2021.MM/MK uprzejmie prosze o0 przyjecie
nastepujgcych informaciji i wyjasnien.

Nie jest intencjg Ministra Edukacji i Nauki prawne uniemozliwienie
uczniom udziatu zaréwno w nauce religii, jak i etyki.

Warunki organizacyjne nauki religii takze nie bedg w Zzaden sposéb
zmienione. Status tych zajec jest prawnie uregulowany, a praktyka utrwalona.
Gtéwni organizatorzy zajec, tj. koscioly i inne zwigzki wyznaniowe, ktorzy
zapewniajg kadre nauczycielskg do prowadzenia zajec religii oraz opracowujg
programy nauczania religii nie wnoszg w tym zakresie zadnych postulatow zmian.

10 stycznia br. w Ministerstwie Edukacji i Nauki odbyto sie spotkanie
z przedstawicielami 11 kosciotdow i zwigzkéw wyznaniowych organizujgcych
nauczanie religii w szkotach®. Spotkanie to miato charakter prekonsultacji zmian
W organizacji nauczania etyki w szkotach oraz stworzyto forum wymiany opinii
o kondycji nauczania religii i wyzwaniach dla szkét w tym zakresie. Celem dziatan
podejmowanych przez Ministra Edukacji i Nauki jest wzmocnienie wychowawczej

1 W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele reprezentujgcy: Koscidt Katolicki obrzadku
tacinskiego, Kosciot Katolicki obrzadku greckiego, Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny,
Kosciot Ewangelicko-Reformowany w RP, Kosciot Ewangelicko-Augsburski w RP, Koscidt
Adwentystéw Dnia Siddmego w RP, Kosciot Zielonoswigtkowy w RP, Kosciot Nowoapostolski
w Polsce, Muzutmanski Zwigzek Religiiny w RP, Kosciot Bozy w Chrystusie oraz Kosciot
Chrzescijan Wiary Ewangeliczne;.
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funkcji szkoty poprzez zapewnienie wszystkim uczniom zaje¢ z etyki lub religii
(wybranej konfesiji).

Planuje sie, ze zmiany legislacyjne i organizacyjne w tym zakresie bedg
poddane szerokim konsultacjom spotecznym, a nastepnie wdrazane stopniowo,
i wejdg w zycie 1 wrzesnia 2023 r. Obecnie w ministerstwie toczy sie proces
konsultacji wewnetrznych nad okresleniem katalogu aktéw prawnych (rangi
ustawowej i rozporzadzen wykonawczych), ktore bedg poddane nowelizacji
z uwagi na proponowane zmiany. Nowelizacji podlega¢ bedg m.in.:

1) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych planéw
nauczania dla publicznych szkét, wydane na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 3
i ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe:

. w zakresie wymiaru zaje¢ etyki — proponuje sie 2 godziny
tygodniowo w kazdej klasie (oprocz klas I-11l SP);
. w zakresie termindw wejscia w zycie - zajecia z etyki stang sie

zajeciami obowigzkowymi:

- od 1 wrzesnia 2023 r. - dla uczniow klas |V szkdt podstawowych i klas
| szkét ponadpodstawowych wszystkich typow;

- od 1 wrzesnia 2024 r. — dla uczniow klas IV i V szkoét podstawowych oraz
klas I i Il szkét ponadpodstawowych wszystkich typow;

- od 1 wrzesnia 2025 r. — dla uczniow klas IV - VI szkot podstawowych oraz
klas | - lll szkot ponadpodstawowych wszystkich typow;

- od 1 wrzesnia 2026 r. — dla uczniow klas IV-VII szkot podstawowych
i klas I-IV szkot ponadpodstawowych wszystkich typow;

- od 1 wrzes$nia 2027 r. — dla uczniow klas IV-VIII szkdt podstawowych
i wszystkich klas szko6t ponadpodstawowych wszystkich typow.

2) Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkdéw i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, wydane
na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty:

- poprzez usuniecie zapiséw dotyczgcych nauki etyki, ktére zgodnie z ww.
harmonogramem wdrazanych zmian bedg tracity moc obowigzujgcg w stosunku
do poszczegolnych rocznikow w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych.

Jednoczesnie przewiduje sie, ze do kohca roku szkolnego 2025/2026
uczniowie, ktorzy nie bedg mieli obowigzku udziatu w zajeciach etyki, bedg mogli
w nich uczestniczy¢ zgodnie z zasadami ustalonymi w przepisach wydanych na
podstawie art. 12 ust. 2 nowelizowanej ustawy o systemie oswiaty.

3) Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych
. poprzez dodanie mozliwosci zwolnienia ucznia z realizacji zaje¢
etyki w przypadku uczestnictwa ucznia w zajeciach religii.
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Odroczony w czasie termin wejscia w zycie zmian w nauczaniu etyki ma
na celu takze przygotowanie nauczycieli o wymaganych kwalifikacjach. Majgc na
uwadze koniecznosC zapewnienia kadry nauczycielskiej do nauczania etyki
Minister Edukacji i Nauki zlecit 7 uczelniom realizacje studiow podyplomowych
w zakresie etyki dla nauczycieli w trybie art. 464 ust. 1 ustawy z 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 85). Obecnie
przygotowywana jest realizacja drugiej edycji studiow podyplomowych
w zakresie etyki, w ktérej planowane jest podpisanie uméw z 5 uczelniami.
Nalezy rowniez nadmieni¢, ze obowigzujgce przepisy rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegotowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz.U. z 2020 r., poz. 1289) umozliwiajg
dyrektorom szkot powierzenie prowadzenia zaje¢ z etyki nauczycielom, ktorzy
ukonczyli studia na kierunku filozofia.

Odrebnym zagadnieniem jest natomiast poruszona w wystgpieniu Pana
Rzecznika autonomia mtodego cztowieka w dokonywaniu wyboru dotyczgcego
uczestnictwa w zajeciach z religii czy etyki. Prawo rodzicow do wychowania
dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami zawarte zostato w Konstytucji RP w art.
48 ust. 1. Art. 53 ust. 3 ustawy zasadniczej, bedac przepisem szczegolnym
wzgledem art. 48 ust. 1, odsyta do niego, nakazujgc odpowiednie jego
stosowanie i zobowigzujgc tym samym rodzicow do uwzglednienia stopnia
dojrzatosci dziecka, a takze wolnosci jego sumienia i wyznania oraz jego
przekonan przy wykonywaniu swoich uprawnien wychowawczych. Istotnie,
problematyczna z punktu widzenia art. 48 ust. 1 oraz art. 53 ust. 3 Konstytucji RP
wydaje sie sytuacja konfliktu miedzy wolg rodzicow a Zzyczeniem dziecka
w sprawie przekonan religijnych. Prawodawca nie reguluje tej kwestii, statuujgc
jedynie zasade, wedtug ktorej dziecku (stosownie do jego stopnia dojrzatosci)
nalezy umozliwic wybor zasad postepowania oraz lezgcych u ich podstaw
wartosci, nawet jesli bytyby one niezgodne z przekonaniami rodzicéw. Powotujgc
sie na stanowisko doktryny, nalezy zaznaczy¢, ze takze i w tym zakresie nie jest
ono jednolite. Czes¢ autoréw opowiada sie za samodzielnym decydowaniem
przez dziecko o wartosciach przez nie uznawanych, cho¢by miata miejsce kolizja
z poglagdami rodzicow. Cze$¢ stanowczo zaprzecza takiemu rozwigzaniu,
podkreslajgc, iz w sytuacji konfliktowej miedzy rodzicami a dzieCmi w sprawie
spetniania praktyk religijnych, czy decydowania o sobie w zakresie nauki religii
pierwszenstwo w decydowaniu majg rodzice. Takie stanowisko ttumaczy sie
pogladem, iz dzieci petng autonomie w dziedzinie wolnosci religijnej uzyskujg
dopiero w momencie ukonczenia 18. roku zycia, czyli osiggniecia petnoletnosci.
Niemniej jednak zaznacza sie, iz rodzice nie powinni stosowaé przymusu
w stosunku do dzieci w tak delikatnej materii jak wychowanie religijne, lecz
oddziatywa¢ wytgcznie za pomocg swojego autorytetu, jednoczesnie
uwzgledniajgc stopien dojrzatosci dziecka Przepis art. 95 § 2 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego (Dz.U. 1964 Nr 9, poz. 59, t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
1359) stanowi, ze dziecko jest zobowigzane do postuszenstwa wzgledem
rodzicow, co jest rownoznaczne z podporzgdkowaniem sie przez dziecko woli
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rodzicéw. Jest to podstawowa cecha stosunku pomiedzy rodzicami a dzieckiem,
ktdra sprawia, iz rodzice pozostajg wzgledem dziecka w relacji o charakterze
wtadczym. Niewatpliwie, jak sama nazwa sugeruje, wtadza rodzicielska cechuje
sie ,wtadczoscig”, co jednak jest utrwalone w swiadomosci spotecznej i nie budzi
zastrzezen. Wraz z dorastaniem dziecka zakres postuszenstwa zmniejsza sie
I w przypadku starszych dzieci dotyczy tylko najwazniejszych kwestii, ktore
nalezy i tak z dzieckiem uzgodni¢. Zgodnie z trescig ww. przepisu art. 95 § 2
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego dziecko, ktére moze samodzielnie
podejmowac decyzje w pewnych sprawach, mimo swojej dojrzatosci powinno
wystuchac¢ opinii i zalecen rodzicow formutowanych dla jego dobra. To sprawia,
ze w stosunku do dzieci starszych instytucja wladzy rodzicielskiej staje sie
racjonalnym partnerstwem. Ponadto na mocy przepisu art. 95 § 4 Kodeksu
rodzice zobowigzani sg do uwzglednienia woli dziecka przy wykonywaniu swoich
uprawnien rodzicielskich. Przepis zobowigzuje rodzicéw do wystuchania dziecka
przed podjeciem istotnych decyzji, jesli tylko rozwéj umystowy, stan zdrowia
i stopien dojrzatosci dziecka na to pozwala. W miare mozliwosci rodzice powinni
takze uwzgledni¢ jego rozsgdne Zzyczenia. Uzupetnieniem tak rozumianego
wspotdziatania rodzicow i dziecka jest zagwarantowanie mu w art. 87 Kodeksu
poszanowania godnosci i jego praw. Osobiste relacje dzieci i rodzicéw powinny
byé zatem oparte na wzajemnym szacunku. Analiza zagadnien uprawnien
rodzicielskich — wynikajgcych z wiadzy rodzicielskiej — nie moze jednak pomijac
zasady dobra dziecka.

Podzielam opinie Pana Rzecznika, ze w przypadku sporu rodzicow
odnos$nie do wyznania, swiatopoglgdu i uczestnictwa w zajeciach religii albo etyki
dziecka, szczegdlne znaczenie nalezatoby przywigza¢é do woli samego
nieletniego — jest to jednak wskazéwka dla wtasciwych sadow. Minister Edukaciji
i Nauki konsekwentnie stoi na stanowisku, ze nie jest rolg dyrektora szkoty, ani
innej wtadzy oswiatowej rozstrzyganie kwestii spornych miedzy rodzicami.

Dziekuje raz jeszcze Panu Rzecznikowi za przekazane wystgpienie
i jednoczes$nie przepraszam za zwioke w udzieleniu odpowiedzi.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

MINISTRA EDUKACJI | NAUKI

Tomasz Rzymkowski
Sekretarz Stanu
/ — podpisany cyfrowo/
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