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W zwigzku z pismem Pana Rzegznika znak 1X.517.2699.2020.Kwa/JN dotyczgcym
problematyki korzystania przez osoby pozbawione wolnosci z samoinkasujgcych aparatow
telefonicznych, uprzejmie informuje, e niezamierzona zwioka w udzieleniu odpowiedzi
podyktowana byta potrzeba ponownego zbadania poruszonego zagadnienia, w wyniku ktérego
uprzejmie przedktadam nastepujgce wyjasnienia.

Juz na wstepie przedstawianego stanowiska zaznaczy¢ naleiy, ze Centralny Zarzad Stuiby
Wieziennej podziela analize prawng zawartg w piSmie Pana Rzecznika dotyczacg wykonywania
potfaczen telefonicznych przez osoby pozbawione wolnosci w ramach przystugujgcego limitu czasu
przewidzianego na korzystanie przez osadzonego z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53,
472, 1236 i 2054), okre$la prawa i obowigzki 0séb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych. Jednym z ustawowych uprawniefl oséb osadzonych jest prawo do korzystania
z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego na wtasny koszt lub koszt rozmdwcy (art. 105b
§ 1 k.k.w.}). Wskazane uprawnienie osoby osadzonej jest jednym z elementow stuzgcych realizacji
praw osadzonych wymienionych w art. 102 k.k.w. (ze szczegélnym uwzglednieniem prawa
do utrzymywania wiezi z rodzing i innymi osobami bliskimi).

Prawo osadzonego do korzystania z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego nie jest
prawem absolutnym bowiem ustawa przewiduje przypadki, w ktérych omawiane uprawnienie
moze by¢ ograniczone, a nawet czasowo wstrzymane. Przede wszystkim podkreslic nalezy,
ze korzystanie przez skazanego z przystugujagcych mu praw powinno nastepowaé w sposéb
nienaruszajacy praw innych oséb oraz niezaktécajacy ustalonego w zaktadzie karnym porzadku
(art. 104 k.k.w.). Skazanego pozbawia sie mozliwosci korzystania z samoinkasujacego aparatu
telefonicznego w trakcie wykonywania kary dyscyplinarnej w postaci umieszczenia skazanego
w celi izolacyjnej na okres do 28 dni (art. 143 § 3 pkt 1 k.k.w). Natomiast dyrektor zaktadu karnego
moze pozbawi¢ skazanego omawianego uprawnienia w wypadkach zagroienia porzadku

publicznego lub zagrozenia dla bezpieczenistwa zaktadu (art. 108 § 3 k.k.w.).
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Ustawodawca w art. 249 § 1 k.k.w. upowaznit Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci i regulaminu organizacyjno-porzagdkowego wykonywania tymczasowego
aresztowania, m.in. sposobow korzystania przez tymczasowo aresztowanych i skazanych z aparatu
telefonicznego.

Minister Sprawiedliwosci wydat w/w rozporzadzenia, w ktérych okreslit, ze skazany moie
skorzysta¢ z samoinkasujacego aparatu telefonicznego (tymczasowo aresztowany, w odniesieniu
do ktorego organ dysponujacy wydat zarzadzenie o zgodzie na korzystanie z aparatu telefonicznego
przez tymczasowo aresztowanego), jeden raz w ciggu dnia. W uzasadnionych przypadkach
dyrektor moze zezwoli¢ skazanemu na przeprowadzenie dodatkowej rozmowy. W porzadku
wewnetrznym zakfadu karnego typu pétotwartego lub otwartego moina okresli¢ wiekszg
czestotliwosé korzystania przez skazanego z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego. Realizacja
rozmow telefonicznych nastepuje w kolejnosci zgtoszer. W rozporzadzeniach okreélono takze czas
korzystania z aparatu telefonicznego, z wylgczeniem rozmoéw z podmiotami, o ktérych mowa
w art. 8 § 3 Kodeksu, ktéry jednorazowo nie moze przekracza¢ 5 minut. Przewidziano réwniez,
iz porzadek wewnetrzny zaktadu karnego moze przewidywac dtuiszy czas korzystania z aparatu
telefonicznego.

W przestanym przez Pana Rzecznika pismie stwierdzono, Ze w wyniku postepowar
wyjasniajgcych prowadzonych w Biurze RPO zaobserwowano, ie dyrektorzy jednostek
penitencjarnych w rézny sposob interpretujq przepisy regulaminéw dotyczacych korzystania przez
osadzonych z samoinkasujgcych aparatow telefonicznych. Wystepuja bowiem jednostki
penitencjarne, w ktérych osadzony moie w wyznaczonym czasie dokonac kilku potaczen
i przeprowadzi¢ wiecej niz jedng rozmowe telefoniczng, gdy taczny czas korzystania
z samoinkasujgcego éparatu telefonicznego nie przekroczy 5 minut. Tak rozumiana realizacja
prawa do korzystania z aparatu telefonicznego (jeden raz w ciggu dnia, z mozliwoscig
wykorzystania catego limitu czasu i przeprowadzenia nawet kilku rozmoéw telefonicznych),
daje wiekszg szanse na realne korzystanie z prawa przyznanego osobom pozbawionym wolnosci
na mocy obowigzujacych regulacji prawnych. Natomiast sg takze jednostki penitencjarne,
w ktdrych nawet nieudana préba potaczenia telefonicznego, traktowana jest jako realizacja prawa
do korzystania z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego. Taka realizacja omawianego prawa
0séb osadzonych, w ocenie Pana Rzecznika, de facto prowadzi do ograniczenia omawianego prawa
przystugujacego kazdemu osadzonemu.

W dalszej czesci pisma stwierdzono, ze majac na uwadze cele kary pozbawienia wolnosci oraz
prawo oséb pozbawionych woinosci do Ziycia prywatnego i rodzinnego, w omawianej
problematyce, nalezy stosowac wyktadnie celowosciowg rozpatrywanych przepiséw. Korzystanie
z aparatu telefonicznego stuzy przede wszystkim zapewnieniu mozliwosci utrzymania kontaktu
ze swiatem zewnetrznym, samodzielnego zatatwiania spraw urzedowych. Z punktu widzenia
organizacji pracy Stuzby Wieziennej nie ma znaczenia czy osadzony bedzie prowadzit przez 5 minut
jedna rozmowe, np. z osobg bliskg, czy wykona kilka potaczen telefonicznych i w tym czasie

przeprowadzi rozmowe z cztonkiem rodziny oraz zatatwi sprawe urzedowg. Osadzony ma prawo



wykorzystania catego przystugujacego mu limitu czasu na korzystanie z aparatu telefonicznego,

niezaleznie - jak nalezy sgdzi¢ - czy w tym czasie wykona jedno badi kilka potaczen telefonicznych.

.Uwzgledniajgc powyisze uprzejmie informuje, ze w ocenie Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej, osadzonemu w trakcie przystugujacego mu czasu na korzystanie z samoinkasujacego
aparatu telefonicznego (5 min.), nie nalezy stosowac limitu wykonywanych potgczen. Przepis § 24
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz § 28 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania, majg charakter gwarancyjny
i nie zawierajg przestanki liczby wykonywanych potaczen telefonicznych jako okolicznosci
wptywajacej na okreslony limit czasu korzystania z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego.

Kierujgc sie humanitarnym i praworzadnym wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci oraz
tymczasowego aresztowania, uprzejmie informuje, ze dyrektorzy okregowi Stuiby Wieziennej
zostang zobowigzani do zapoznania sie, a takie zapoznania dyrektorow podlegtych jednostek
penitencjarnych, z wystgpieniem Pana Rzecznika oraz ze stanowiskiem Centralnego Zarzgdu Stuzby
Wieziennej zaprezentowanym w niniejszym pismie. Zobowigzani zostang réwniez do podjecia
odpowiednich dziatar zmierzajgcych do zapewnienia wtasciwej realizacji prawa osoby osadzonej
do korzystania z samoinkasujacego aparatu telefonicznego (moziliwosci wykorzystania catego
przystugujacego limitu czasu na korzystanie z aparatu telefonicznego — niezaleinie od liczby
wykonywanych potaczen telefonicznych wykonywanych w przystugujgcym czasie). Poruszone
przez Pana Rzecznika zagadnienie bedzie réwniez przedmiotem prowadzonych systematycznie

telekonferenciji, ktdrych uczestnikami sg kierownicy jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej.
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