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Wielce Szanowny Panie Premierze,

analiza skarg naptywajacych w ostatnim czasie do mojego Biura wskazuje na liczne
problemy obywateli zwiazane z procedurg uzyskania zwolnienia w podatku od spadkow
i darowizn dla tzw. oséb najblizszych, o ktérym mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2021 r. poz. 1043, z pdézn. zm.
— dalej: ,,upsid”)!.

W tym konteks$cie po pierwsze pragne zwrdci¢ uwage, ze kryzys wywolany pandemia
COVID-19 spowodowal znaczacy wzrost ogolnej liczby zgondow, poczawszy od 2020 r.%.
Wsréd krajow OECD Polska zajmuje drugie miejsce wzgledem liczby nadmiarowych
zgondw w przeliczeniu na milion mieszkancow?. Z powyzszego wynika wigc, ze w ostatnim
czasie niestety coraz wigcej osOb doswiadczylo straty czlonka najblizszej rodziny.
Jak wiadomo, $mier¢ cztowieka wywoluje réznorodne skutki, ktére znajduja
odzwierciedlenie w sferze emocjonalnej, spolecznej, prawnej, ale takze 1 podatkowe;.
W konsekwencji osoby, ktdre zmagaja si¢ z tym wyjatkowo trudnym do zaakceptowania
zdarzeniem, musza dodatkowo podota¢ skomplikowanemu porzadkowaniu spraw
majatkowych zmartego.

Ze skarg obywatelskich, ktore wptywaja do mojego Biura jednoznacznie wynika,
ze w wielu przypadkach spadkobiercy czujg si¢ bezradni i zagubieni, gdyz nie potrafig
odnalez¢ si¢ w gaszczu niezrozumiatych dla nich regulacji prawnych. Czgsto nie maja
swiadomosci, ze nabycie przez nich spadku powoduje okreslone skutki podatkowe, z ktérych

UArt. 4a. ust. 1 pkt 1 upsid: Zwalnia sie od podatku nabycie wiasnosci rzeczy lub praw majgtkowych przez matzonka,
zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma i macoche, jezeli: 1) zgloszq nabycie wiasnosci rzeczy lub praw
majgtkowych wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie 6 miesigcy od dnia powstania obowiqzku
podatkowego powstalego na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2-5, 7 i 8 oraz ust. 2, a w przypadku nabycia
w drodze dziedziczenia — w terminie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sqdu stwierdzajgcego nabycie
spadku, z zastrzezeniem ust. 2 i 4.

2 Por. dane Gtoéwnego Urzedu Statystycznego: https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/zgony-wedlug-
miesiecy,38,2.html.

3 https://www.oecd.org/health/health-at-a-glance/.
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moga by¢ zwolnieni, tylko pod pewnymi warunkami (konieczno$¢ zgloszenia nabycia
wlasno$ci rzeczy lub praw majatkowych wilasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
w terminie 6 miesigcy od dnia powstania obowigzku podatkowego). W praktyce najwigce;j
sporow obywateli z organami podatkowymi koncentruje si¢ wokot sposobu obliczenia
wspomnianego 6-miesi¢cznego terminu, a takze wokot okolicznos$ci zgtoszenia ww. nabycia
w innej formie, niz na formularzu SD-Z2.

Tytulem przyktadu, pragne odwotac si¢ do spraw obywateli, w przypadku ktorych
termin na zlozenie formularza warunkujacego mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia
podatkowego z art. 4a upsid uplywal w okresie obowigzywania najsurowszych
obostrzen, tj. tzw. pelnego zamkniecia (lockdownu), ktére mialo miejsce wiosng 2020 r.
Obywatele wskazywali, ze z uwagi na istniejagce woOwczas ograniczenia w przemieszczaniu
si¢, nie bylo mozliwosci ztozenia osobistego, badz za posrednictwem Poczty Polskiej
zgtoszenia wymaganego dla zwolnienia w podatku od spadkow 1 darowizn. Powotujac si¢ na
art. 15zzr ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, z p6zn. zm. — dale;j:
,ustawa covidowa?), obywatele domagali si¢ wydtuzenia terminu do ztozenia wymaganego
zgloszenia.

Przepis art. 15zzr ust. 1 ustawy covidowej regulowal wstrzymanie rozpoczecia
1 zawieszenie biegu termindw okreslonych przepisami prawa administracyjnego. Wszedt
w zycie z dniem 31 marca 2020 r.°> i obowigzywat do dnia 23 maja 2020 r.°. Problematyczne
okazalo si¢ nastgpujace sformutowanie uzyte w art. 15zzr ustawy covidowej ,,bieg
przewidzianych przepisami prawa administracyjnego terminow”’. Wobec odwotania si¢ przez
ustawodawce do przepiséw prawa administracyjnego, nie bylo jasne, czy przepis ten moze
by¢ stosowany do termindw okreslonych w prawie podatkowym.

Niestety, ale Ministerstwo Finansow w oficjalnym stanowisku stwierdzito,
ze art. 15zzr ustawy covidowej nie dotyczy terminéw okreslonych w przepisach prawa

4 Art. 15zzr ust. 1 ustawy covidowej: W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID-19 bieg przewidzianych przepisami prawa administracyjnego terminow:
1) od zachowania ktorych jest uzaleznione udzielenie ochrony prawnej przed sqdem lub organem, 2) do dokonania przez
strone czynnosci ksztattujgcych jej prawa i obowiqzki, 3) przedawnienia, 4) ktorych niezachowanie powoduje wygasnigcie
lub zmiang praw rzeczowych oraz roszczen i wierzytelnosci, a takze popadnigcie w opodznienie, 5) zawitych, z
niezachowaniem ktorych ustawa wigze ujemne skutki dla strony, 6) do dokonania przez podmioty lub jednostki
organizacyjne podlegajgce wpisowi do wlasciwego rejestru czynnosci, ktore powodujq obowiqzek zgloszenia do tego
rejestru, a takze terminow na wykonanie przez te podmioty obowigzkow wynikajgcych z przepisow o ich ustroju — nie
rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

> Art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568)

6 Art. 46 pkt 20 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 875).



podatkowego’. W przedstawionej argumentacji powotano si¢ na to, ze prawo podatkowe
nalezy uzna¢ za odregbng, autonomiczng gataz prawa publicznego wywodzaca si¢ z prawa
administracyjnego oraz finanséw publicznych.

W konsekwencji, organy podatkowe na tej podstawie zaczegly nie uwzgledniad
okolicznos$ci zawieszenia biegu termindw okreslonych w przepisach prawa podatkowego
w sprawach dotyczacych ztozenia formularza uprawniajacego do skorzystania ze zwolnienia
w podatku od spadkéw 1 darowizn dla osob najblizszych. Aktualnie tego rodzaju sprawy
trafiajg na wokande¢ sagdéw administracyjnych. Jak dotad, poglad prezentowany przez fiskusa
nie zyskuje aprobaty w judykaturze®. Mimo tego, organy sktadajg skargi kasacyjne,
od korzystnych dla obywateli wyrokéw sadu pierwszej instancji.

Stanowisko organow skutkujace odebraniem podatnikowi prawa do zawieszenia
biegu terminéw prawa podatkowego, w tym przypadku 6-miesiecznego terminu
decydujacego o skorzystaniu ze zwolnienia podatkowego dla tzw. os6b najblizszych,
budzi méj zasadniczy sprzeciw. W zwiagzku z powyzszym, uznatem za zasadne podjecie
interwencji procesowej w jednej ze spraw indywidualnych, jaka wplyn¢ta do mojego Biura.
Oprécz tego, checialbym w niniejszym wystgpieniu zwroci¢ uwage Pana Premiera na ten
istotny dla obywateli problem o charakterze generalnym, ktéry w mojej ocenie aktualnie
wymaga reasumpcji dotychczasowego stanowiska resortu finansow.

Innym przykladem na wyjatkowo ,,profiskalne” podejscie organdow podatkowych
do procedury uzyskania zwolnienia w podatku od spadkow i darowizn dla tzw. osob
najblizszych, jest sprawa osoby ubezwlasnowolnionej calkowicie, przebywajacej
na co dzien w domu opieki spolecznej, ktora finalnie zostala obciazona koniecznos$cia
zaplaty podatku. Organy bowiem uznaly, ze 6-miesigczny termin na zgloszenie nabycia
wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych tytutem dziedziczenia powinien by¢ w tym
przypadku liczony od daty uprawomocnienia si¢ postanowienia sagdu o stwierdzeniu nabycia
spadku, a nie od daty formalnego ustanowienia opiekuna prawnego dla osoby
ubezwlasnowolnionej. Nie wzigto wigc pod uwage kluczowej okoliczno$ci, a mianowicie
tego, ze obywatelka z przyczyn od siebie niezaleznych (uposledzenie umystowe) nie mogta
dowiedzie¢ si¢ o nabyciu spadku do czasu formalnego ustanowienia dla niej opiekuna
prawnego. W ww. sprawie rowniez zdecydowalem o koniecznos$ci ztozenia skargi do sadu
administracyjnego.

Ponadto w wielu sprawach, z jakimi obywatele zwracaja si¢ do mojego Biura przewija
si¢ problem kwestionowania przez organy podatkowe okolicznosci dokonania przez

7 Pismo z dnia 1 maja 2020 r. (nr SP5.055.2.2020).

8 Por. por. np. prawomocne wyroki Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego: w Lodzi z dnia 10 lutego 2021 r.
(sygn. akt I SA/Ld 574/20 1 I SA/Ld 575/20), a takze wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 19 pazdziernika
2021 r. (sygn. akt III FSK 3975/21), z dnia 9 grudnia 2021 r. (sygn. akt IIT FSK 4485/21) oraz z dnia 10 grudnia 2021 r.
(sygn. akt 111 FSK 4552/21).



podatnikow zgloszenia nabycia praw majatkowych wlasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego w innej formie, niz na formularzu SD-Z2. W mojej ocenie ustanowiony
wymog zgloszenia nabycia na okreslonym formularzu nalezy uzna¢ jedynie za wymog natury
technicznej, majacy na celu utatwienie organom i podatnikom dokonania stosownego
zgloszenia zapewniajacego uzyskanie niezbgdnych informacji potrzebnych do zwolnienia.
Formularz stanowi jeden z dowoddéw na spelnienie warunkéw do zwolnienia
od podatku. Dlatego tez, dokonanie zgloszenia w innej formie, niz na formularzu SD-Z2,
nie moze przesadzac o niespelnieniu warunkow do uzyskania zwolnienia na podstawie art. 4a
upsid.

Reasumujac, z perspektywy organu stojacego na strazy konstytucyjnych praw
i wolnosci obywatelskich nie do zaakceptowania jest stanowisko organéw podatkowych
zmierzajace w duzej mierze do kwestionowania prawa obywateli do skorzystania
ze zwolnienia dla oséb najblizszych w podatku od spadkéw i darowizn. Przypomniec
nalezy, ze zasadniczym powodem wprowadzenia tego zwolnienia bylo zapewnienie
szczegblnej ochrony majatku najblizszej rodziny przez zniesienie obcigzen podatkowych
dla nabywajacych nieodptatnie majgtek od osob najblizszych®. Norma zawarta w art. 4a upsid
ma wigc gtownie cel spoteczny. Chociazby z tego juz wzgledu, nie powinno si¢ w procesie
wyktadni analizowanych przepiséw poszukiwac rozwigzan, ktore w efekcie okazujg si¢
niekorzystne dla obywateli.

Majac na uwadze powyzsze, stosownie do tresci art. 16 ust. 1 oraz art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 poz. 627,
z pdzn. zm.), zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosbg o precyzyjne ustosunkowanie
si¢ do kazdej z zasygnalizowanych przeze mnie kwestii problemowych, a w szczegdlnosci
prosze o przedstawienie stanowiska co do zasadnoS$ci rezygnacji przez ustawodawce
z wymogow formalnych (koniecznos¢ dokonania zgloszenia nabycia wlasnosci rzeczy
lub praw majgtkowych w 6-miesi¢cznym terminie) warunkujacych prawo do uzyskania
zwolnienia podatkowego po odziedziczeniu majatku przez osoby najblizsze.

Ltgcze wyrazy szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

° Por. uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéow i darowizn oraz ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, V kadencja, druk nr 736.
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