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Pan

Waldemar Kraska
Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia

via e PUAP

Wielce Szanowny Panie Ministrze,

podczas ostatniego posiedzenia Komisji Ekspertow ds. Przeciwdziatania
Bezdomnos$ci przy Rzeczniku Praw Obywatelskich zasygnalizowany zostat problem
dotyczacy wykonywania testow diagnostycznych w kierunku wirusa SARS-CoV-2 u 0s6b
w kryzysie bezdomnos$ci oraz kierowania bezdomnych, u ktérych potwierdzono zakazenie
tym wirusem, do miejsc odosobnienia, co ma celu zapobiezenie zakazeniu si¢ przez inne
osoby. Przedstawiciele organizacji spotecznych zajmujacych sie udzielaniem pomocy
osobom w kryzysie bezdomnos$ci wskazuja, ze osoby te majg trudnosci w uzyskaniu od
lekarza skierowania na wykonanie testu diagnostycznego RT-PCR, gdyz w wigkszos$ci nie
posiadaja ubezpieczenia zdrowotnego. Powoduje to, ze w praktyce - co do zasady - w
przychodniach odmawia si¢ tym osobom udzielenia porady lekarskiej 1 wystawienia
zlecenia na bezplatne wykonanie wspomnianego testu. Z tego tez wzgledu, organizacje
spoleczne wykonujg u 0s6b bezdomnych podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2
szybkie testy antygenowe. Nawet jednak w przypadku, gdy wynik tych testow jest
pozytywny, informacja o zakazeniu danej osoby nie trafia do systemu teleinformatycznego
Ewidencja Wjazdoéw do Polski. W konsekwencji, osoba taka nie jest oficjalnie objeta
obowiazkiem izolacji.

Z uwagi na to, ze osoby w kryzysie bezdomnos$ci przebywajag w schroniskach lub
noclegowniach, gdzie gromadzi si¢ wigksza liczba 0sob, istotng kwestig - z punktu widzenia
bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego - jest podejmowanie stosownych dziatan
prewencyjnych, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, gdy wsrdd pensjonariuszy tych obiektow
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pojawig si¢ osoby zakazone wirusem SARS-CoV-2. Dlatego tez osoby bezdomne, u ktorych
potwierdzono zakazenie w/w wirusem, powinny trafia¢ do izolatoriéw. Nie jest to jednak
mozliwe w sytuacji, gdy bezdomni sg poddawani badaniu na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2
W organizmie za pomocg testOow antygenowych wykonywanych samodzielnie, ktorych
wyniki nie sg wprowadzane do systemu - Ewidencja Wjazdéw do Polski.

W ocenie Rzecznika Praw  Obywatelskich, pomocne w rozwigzaniu
zasygnalizowanego problemu mogloby by¢ wykonywanie przez osoby w kryzysie
bezdomnosci bezptatnych testow antygenowych w niektérych aptekach oraz punktach
wymazowych i laboratoriach diagnostycznych, ktorych wyniki sg rejestrowane w bazie
danych Ministerstwa Zdrowia gromadzacej informacje o osobach zakazonych wirusem
SARS-CoV-2. Liczba miejsc, w ktérych wykonywane sg wspomniane testy, wydaje si¢ by¢
jednak niewystarczajaca (wedtug danych NFZ na dzien 8 lutego 2022 r. liczba takich miejsc
w Polsce wynosi 443), aby zapewni¢ wszystkim bezdomnych mozliwo$¢ dostepu do tego
rodzaju testow, bez koniecznos$ci dowozenia ich do punktow testowania.

Kwestig do rozwigzania pozostaje tez skierowanie do izolatorium osoby w kryzysie
bezdomnosci zakazonej wirusem SARS-CoV-2. Z przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2069) wynika, ze w przypadku podejrzenia lub rozpoznania
zachorowania na chorobe szczegolnie niebezpieczng i wysoce zakazng, lekarz - kierujac
si¢ wlasng oceng stopnia zagrozenia dla zdrowia publicznego - poddaje osobg
podejrzang o zachorowanie lub chorg na wspomniang chorob¢ izolacji. Ponadto,
panstwowy powiatowy inspektor sanitarny, moze, w drodze decyzji, natozy¢ na osobe¢
zakazong lub chorg na chorobe zakazng obowigzki okreslone w art. 5 ust. 1 ustawy, w
tym w obowigzek poddania si¢ izolacji (art. 33 ust. 1 ustawy). Natomiast zgodnie z
postanowieniami § 4 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. w
sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwiazku z
wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. poz. 861 ze zm.) osoba, u ktorej potwierdzono
zakazenie wirusem SARS-CoV-2, ma obowigzek poddania si¢ izolacji w warunkach
domowych, chyba, Zze zostata skierowana do izolatorium lub poddana hospitalizacji.

Z powyzszych regulacji prawnych wynika, ze potwierdzenie zakazenia wirusem
SARS-CoV-2 na podstawie pozytywnego wyniku testu diagnostycznego powoduje
powstanie - z mocy prawa - po stronie osoby zakazonej obowigzku poddania si¢ izolacji
w warunkach domowych. Skierowanie osoby zakazonej; w/w wirusem do izolatorium
moze natomiast nastgpi¢ w przypadku stosownej decyzji lekarza lub decyzji organu
inspekcji sanitarnej naktadajacych obowiazek izolacji.



Niespojnos¢ rozwigzan prawnych funkcjonujacych w obszarze diagnozowania
zakazen wirusem SARS-CoV-2 oraz kierowania o0so6b zakazonych do miejsc
odosobnienia, a takze specyficzna sytuacja oséb w kryzysie bezdomnosci, wymagaja
wypracowania modelu postepowania, dzigki ktoremu, w przypadku potwierdzenia
zakazenia wirusem SARS-CoV-2, osoby te beda mogly niezwlocznie otrzymac
skierowanie do izolatorium i mie¢ zapewniony transport do tego miejsca odosobnienia.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), sygnalizuj¢ Panu Ministrowi
przedmiotowy problem, wskazujac jednocze$nie, ze jego rozwigzanie jest pozadane
zardwno z punktu widzenia konieczno$ci zapewnienia osobom w kryzysie bezdomnosci
rzeczywistego dostepu do systemu testowania obywateli w kierunku wirusa SARS-
CoV-2, ktoére jest elementem prawa do ochrony zdrowia, jak réwniez z uwagi na
realizacj¢ cigzacego na wladzach publicznych obowiazku zwalczania chorob
epidemicznych, do czego konieczne jest m.in. odosobnienie bezdomnych zakazonych
tym wirusem w izolatoriach.

Z wyrazami szacunku,
Maciej Taborowski
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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