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IV.7215.47.2022.AK

Pani Anna Moskwa

Minister Klimatu i Srodowiska

Szanowna Pani Minister

Pragne zwroci¢ uwage Pani Minister na rozwigzanie przewidziane w ustawie z
dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1 ze zm.), ktore
prowadzi do pozbawienia lokatoréw dodatku ostonowego w podwyzszonej wysokosci,
gdy Zrodto ciepta nie zostanie zgtoszone do centralnej ewidencji emisyjnosci

budynkow (dalej: CEEB).

W mysl art. 2 ust. 6 ustawy o dodatku ostonowym dodatek ostonowy, w
przypadku gdy gtdwnym Zzrodtem ogrzewania gospodarstwa domowego jest kociot na
paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia,
kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo state, zasilane weglem lub paliwami
weglopochodnymi, zgtoszone do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, o ktorej
mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdéw (Dz.
U.z 2021 r. poz. 554, 1162 i 1243), przystuguje w podwyzszonej, okreslonej w tej

ustawie wysokosci.
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W Swietle powyzszego warunkiem przyznania dodatku w podwyzszonej
wysokosci jest weryfikacja spetnienia wymogu zgtoszenia zrddta ogrzewania do CEEB.
Zauwazyc trzeba, ze spetnienie tego wymogu nie jest mozliwe przez lokatora, gdyz to
nie on jest podmiotem uprawnionym do dokonania takiego zgtoszenia. Zgodnie z art.
27 g ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i
remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 554
ze zm.) i art. 15 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz.
2127) deklaracje o zrédtach ciepta lub zrédtach spalania paliw sktada do wdjta,

burmistrza lub prezydenta miasta witasciciel lub zarzgdca budynku lub lokalu.

Z informacji uzyskanych przez autora artykutu opublikowanego w dniu 17
lutego 2022 r. w serwisie Prawo.pl (R.Horbaczewski ,Wyzszy dodatek ostonowy dla
lokatora zalezy od dobrej woli wtasciciela kamienicy”) wynika, ze ,wiekszos¢ wnioskow
o dodatek pochodzi od najemcow lokali komunalnych, w ktérych funkcjonujg piece
weglowe, a najemca nie jest ani zarzagdcg ani wiascicielem lokalu. Najemca lokalu
sktada wiec deklaracje, ktorej nie powinien sktadac i powstaje problem co z tym zrobic,
bo zgtoszenia do centralnej ewidencji nie ma (zgtoszenie od najemcy pochodzi od

osoby nieuprawnionej do zgtoszenia).”

W ocenie Rzecznika problem nabiera znaczenia, gdy dotyczy lokali innych niz
komunalne, szczegdlnie lokali zajmowanych przez lokatorow w prywatnych

kamienicach.

W praktyce bowiem lokator nie ma zadnego wptywu na to, czy wtasciciel albo
zarzadca budynku/lokalu zgtosi zrodto ciepta do CEEB. Oznacza to, ze ustawodawca
prawo do uzyskania omawianego Swiadczenia pomocowego uzaleznit od okolicznosci,
na ktoérg beneficjent tego Swiadczenia nie ma i nie moze mie¢ wptywu na gruncie

aktualnie obowigzujacych przepisow prawa.

Rozwigzanie to jest niezrozumiate i nieuzasadnione, biorgc pod uwage, ze
dodatek ostonowy jest elementem tarczy antyinflacyjnej, rekompensujgcym
najubozszym obywatelom wzrost cen podstawowych débr konsumpcyjnych, w tym

energii i paliw. Dla os6b zajmujgcych lokale niepodtgczone do systemu centralnego
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ogrzewania podwyzszony dodatek ostonowy stanowi wsparcie finansowe w zwigzku z

ponoszeniem podwyzszonych kosztow ogrzewania lokalu.

W ocenie Rzecznika rozwigzanie, ktére z jednej strony przewiduje wsparcie
finansowe dla os6b ponoszgcych wyzsze koszty ogrzewania lokalu, a z drugiej zas
wprowadza ustawowy wymaog, ktérego beneficjent Swiadczenia pomocowego nie jest
w stanie we wtasnym zakresie spetnic, czyni pomoc przewidziang przez panstwo

iluzoryczna.

Wobec powyzszego, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.)
zwracam sie z prosbg o przedstawienie motywdéw wprowadzonego rozwigzania, ktére
niestety nie zostato ujete w uzasadnieniu do projektu ustawy o dodatku ostonowym,
jak tez prosze o poinformowanie Rzecznika, czy opisany problem byt przedmiotem
rozwazan i czy planowane sg dziatania majgce na celu urealnienie pomocy finansowej,
ktdrg z zatozenia powinni otrzymad wszystkie osoby zajmujgce lokale ogrzewane z

wiasnych zrédet, weglem lub paliwami weglopochodnymi.

Z powazaniem,

Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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