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Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajgc na Panskie wystgpienie z dnia 14 wrzesSnia 2021 r. o sygn.
WZF.7043.85.2021.TO, dotyczace skutkéw prawnych aktualnego ksztattu regulacji odpraw dla
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktérzy bezposrednio po zwolnieniu ze stuzby zostaja
przyjeci do zawodowej stuzby wojskowej, pragne stwierdzié, iz — w mojej opinii - przepisy
ustaw pragmatycznych stuzb mundurowych, w tym stuzb specjalnych, regulujgce zasady
nabywania i wysokos¢ odpraw naleznych funkcjonariuszom zwalnianym ze stuzby w tych
formacjach sg, co do zasady, spdjne i kompatybilne, a co za tym idzie nie wymagajg zmiany.

Zgodnie z tymi przepisami, przy ustalaniu wysokosci odprawy naleznej
funkcjonariuszowi zwalnianemu ze stuzby mundurowej zalicza sie okresy stuzby w innych
stuzbach mundurowych, w ktdrych przystugujg swiadczenia tego rodzaju, a takze okresy
nieprzerwanej zawodowej stuzby wojskowej, jezeli funkcjonariusz albo zotnierz:

a) bezposrednio po zwolnieniu z tej stuzby zostat przyjety do stuzby w danej formacji
mundurowej,

b) z tytutu poprzednio petnionej stuzby nie otrzymat odprawy.

Przytoczone zasady znajdujg odzwierciedlenie m.in. w art. 130 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z
2020r. poz. 27, z pézn. zm.), czy tez art. 90 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U.
22021 r. poz. 1362), ale i w art. 115 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
2 2020 r. poz. 360, z pdzn. zm.), czy art. 119 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o
Strazy Granicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1486, z pdzn. zm.).

Logiczng konsekwencjg przyjetego w ww. przepisach systemu wzajemnego uznawania
okreséw stuzby w innych formacjach mundurowych petnionej przez funkcjonariusza przed
przyjeciem do danej stuzby przy ustalaniu wysokosci odprawy naleznej temu
funkcjonariuszowi, jest obowigzujgcy w przywotanych wyzej ustawach przepis, zgodnie z
ktorym odprawa nie przystuguje funkcjonariuszowi, ktdry bezposrednio po zwolnieniu ze
stuzby zostat przyjety do zawodowej stuzby wojskowej lub do innej stuzby, w ktérej przystuguje
prawo do takich swiadczen (vide art. 133 ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu czy tez art. 93 ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ale takze art. 118 ustawy o Policji, czy



art. 122 ustawy o Strazy Granicznej). Ustawodawca uznat bowiem, iz uzasadnione i racjonalne
jest, aby funkcjonariusz otrzymywat odprawe tylko raz, po zakonczeniu stuzby we wszystkich
formacjach mundurowych, a nie kazdorazowo po zakonczeniu petnienia stuzby w konkretnej
formacji. Natomiast ostateczna wysokos¢ tej odprawy przystugujagca funkcjonariuszowi
powinna uwzgledniaé okresy stuzby we wszystkich formacjach mundurowych, w ktérych
dotychczas petnit stuzbe, w tym okresy nieprzerwanej zawodowej stuzby wojskowej.

Z brzmienia ww. przepiséw dotyczacych réznych stuzb mundurowych mozna takze
wysnué wniosek, iz ustawodawca uznat tozsamos¢, a przynajmniej zblizony charakter prawny
stosunkéw  stuzbowych taczacych funkcjonariuszy z poszczegdlnymi  formacjami
mundurowymi oraz stosunku stuzbowego Zotnierza zawodowego. Mozna zatem przyjac, iz
nieprzypadkowo przy ustalaniu wysokosci odprawy w ww. stuzbach mundurowych, w tym
stuzbach specjalnych, wlicza sie nie tylko okresy stuzby w innych stuzbach, w ktérych
przystuguja tego rodzaju swiadczenia, ale takze okresy nieprzerwanej zawodowej stuzby
wojskowej. Prawodawca w przywotanych przepisach, dla celéw ustalenia prawa do odprawy i
jej wysokosci, nie rdznicuje stosunku stuzbowego funkcjonariusza i zotnierza zawodowego,
traktujac je na rowni. Tym samym prawodawca przy konstruowaniu omawianych przepiséw
wzigt po uwage wspdlne cechy stosunku stuzbowego funkcjonariusza stuzby mundurowej i
zotnierza zawodowego, takie jak np. gotowos¢ do podporzadkowania sie, w tym do
wykonywania polecen i rozkazéw przetozonych, petng dyspozycyjnos¢, wykonywanie zadan w
nielimitowanym czasie stuzby. Wszystkie ww. elementy stosunku stuzbowego, zaréwno
funkcjonariusza jak i zotnierza zawodowego, majg stuzy¢ skutecznej i efektywnej realizacji
zadan dotyczacych szeroko rozumianego bezpieczenstwa panstwa.

Wytomem w opisanym powyzej spéjnym systemie zasad ustalania prawa do odprawy i
jej wysokosci sg przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o sfuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1131). Przepis art. 94 tej ustawy nie zalicza do okresu
zawodowe;j stuzby wojskowej, od ktdrego zalezy wysoko$é odprawy wyptacanej zotnierzowi
zwolnionemu z tej stuzby, wczesdniejszych okreséw stuzby w innych formacjach mundurowych
(do okresu tego zalicza sie tylko okresy petnienia nieprzerwanej czynnej stuzby wojskowej). W
tej samej ustawie ustawodawca jednakze dostrzega, jak sie wydaje, cechy wspdlne dla
stosunku stuzbowego zotnierza zawodowego oraz stosunku stuzbowego t3czacego
funkcjonariusza z dang stuzbg mundurowg, skoro w art. 17a w ust. 4 zalicza okresy stuzby w
roznych formacjach mundurowych do okresow, od ktérych uzaleznione sg okreslone
uprawnienia zotnierza wskazane w art. 62 ust. 4 i art. 80 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy uznaé, ze niewatpliwe podobierstwa stosunku
stuzbowego tgczgcego funkcjonariusza ze stuzbg mundurowg oraz stosunku stuzbowego
zotnierza zawodowego, usankcjonowane w przywotanych wyzej przepisach ustawowych,
przemawiajg za tym, aby stuzba w poszczegdlnych formacjach mundurowych byta, na zasadzie
wzajemnosci, uwzgledniana przy ustalaniu wysokosci odprawy naleinej zotnierzowi
zwalnianemu z zawodowej stuzby wojskowej. Nie wydajg sie dostatecznie przekonujgce
tacznie odczytywane twierdzenia Ministra Obrony Narodowej, zgodnie z ktérymi ,konstrukcja
wojskowej ustawy pragmatycznej zaktada, ze odprawa z tytutu zwolnienia z zawodowej stuzby
wojskowej ma charakter bodZzcowego oddziatywania w kierunku dtugoletniego i wzorowego
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petnienia stuzby wojskowej" i ze ,przyjete kryteria ustalania wysokos$ci odprawy zostatyby
zaburzone w razie wprowadzenia mozliwosci zaliczenia okreséw stuzby w innych formacjach
mundurowych lub stuzbach specjalnych, jak réwniez zaliczenia okreséw zatrudnienia".

O ile nie budzi sprzeciwu stanowisko Ministra Obrony Narodowe] w kwestii zaliczania
okreséw zatrudnienia przy ustalaniu wysokosci odprawy naleznej zotnierzowi zwalnianemu
z zawodowej stuzby wojskowej (z uwagi na zdecydowanie odmienny charakter stosunku
taczacego pracownika z pracodawcy), o tyle trudno podzieli¢ opinie tego organu dotyczaca
nieuznawania okresow stuzby w formacjach mundurowych przy ustalaniu wysokosci ww.
Swiadczenia, z uwagi na przywotane wyzej podobieAstwa stosunku stuzbowego
funkcjonariusza i zotnierza zawodowego, a takze obowigzujace przepisy (por. przytoczone
przepisy ustaw pragmatyczne stuzb mundurowych, w tym specjalnych).

Abstrahujgc od przytoczonych powyzej argumentdow merytorycznych w omawianej
sprawie nie mozna poming¢ kwestii zwigzanych z ekonomika postepowania legislacyjnego.
Wydaje sie bowiem, iz zamiast nowelizowa¢ wiele obowigzujgcych przepiséw stanowigcych
podstawe sprawnie funkcjonujgcego w praktyce oraz niewatpliwie konsekwentnego i
spojnego systemu ustalania wysokosci odpraw naleznych funkcjonariuszom stuzb
mundurowych zwalnianym ze stuzby, nalezatoby rozwazy¢ potrzebe zmiany ustawy z dnia 11
wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych. Pozwolitoby to, z jednej strony,
na zapewnienie catkowitej spdjnosci systemu dotyczgcego ustalania wysokosci odpraw
zaréwno funkcjonariuszy stuzb mundurowych jak i Zzotnierzy zawodowych, z drugiej zas
wyfaczytoby mozliwos¢ zaistnienia sytuacji niekorzystnych dla zotnierzy zawodowych
petnigcych wczesniej stuzbe w innych formacjach mundurowych, opisanych w wystgpieniu
Pana Rzecznika.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych
Stanistaw Zaryn
Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Narodowego
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