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Szanowny Panie Dyrektorze

Z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich uprzejmie informujg, iz do
Rzecznika wptynelo pismo Prezesa Warszawskiego Stowarzyszenia Stacji Kontroli
Pojazdow, w ktorym zwraca uwagg, ze ustalone urzedowo stawki optat za przeprowadzenie
badan technicznych pojazdéw nie zostaly zmienione od 17 lat, pomimo, ze znacznemu
wzrostowi ulegly koszty operacyjne, w tym koszty pracy, ponoszone przez przedsi¢biorcoOw
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wykonywania tych badan. Skutkiem tego
- w ocenie wnioskodawcy — doszto do naruszenia prawa przedsigbiorcow (witascicieli stacji
kontroli pojazdow) do godziwego wynagrodzenia za prace (za wykonywanie badan
technicznych pojazdow).

Przedstawiciel organizacji skupiajacej przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg polegajaca na wykonywaniu badan technicznych pojazdow wskazatl, ze od
wydania przez Ministra Infrastruktury rozporzadzenia w sprawie wysokosci optat
zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdéw oraz przeprowadzaniem badan
technicznych pojazdoéw (Dz.U. z 2004 r. Nr 223 poz. 2261) - tj. od wrzesnia 2004 r. do
wrzesnia 2021 r. przecigtne wynagrodzenie miesi¢czne w sektorze przedsigbiorstw wzrosto
z 2 439 zt do 5 840 zi. Dwukrotnie wyzsza jest obecnie wysoko$¢ sktadek odprowadzanych
przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
O kilkadziesiat procent w gore poszly rowniez ceny za media (energia elektryczna i cieplna,
woda, gaz), stawki oplat za odbidr $mieci komunalnych i1 $ciekow oraz podatku od
nieruchomosci. Natomiast koszty przegladow 1 napraw wurzadzen 1 przyrzadow
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wykorzystywanych do przeprowadzenia badan technicznych oraz okresowej legalizacji tych
przyrzadow ksztaltujg si¢ na poziomie wyzszym niz w 2004 r. odpowiednio o 31 oraz o 92
procent.

Wspomniany wzrost wynagrodzen, cen 1 danin publicznych, ktory nastgpil na
przestrzeni 17 ostatnich lat, niewatpliwie przeklada si¢ zwigkszenie kosztow wykonywania
badan technicznych pojazdow samochodowych. Skoro bowiem przedsiebiorca prowadzacy
stacje kontroli pojazdow musi zaplaci¢ znacznie wyzsze wynagrodzenie diagnostom
przeprowadzajacym badania techniczne, a takze przeznaczy¢ wigksze kwoty pieniedzy na
uiszczenie obowigzkowych danin publicznych (sktadek i1 podatkow) oraz na zaptate cen za
dostarczang do stacji energi¢, paliwa 1 wodg, to poniesione przez niego naklady finansowe
potrzebne do wykonania ustugi diagnostyki pojazdu ulegty aprecjacji.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze ustawodawca upowazniajac ministra wtasciwego
do spraw transportu do okreslenia w drodze rozporzadzenia wysokosci oplat za
przeprowadzenie badan technicznych pojazdéw wskazat w wytycznych dotyczacych tresci
aktu wykonawczego, ze ksztattujac stawki przedmiotowych optat minister powinien
uwzgledni¢ koszty wykonywania tych badan (art. 84a ust. 2 Prawa o ruchu drogowym).
Wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym wskazujg na okolicznosci lub kryteria,
jakie nalezy wzig¢ pod uwage lub ktérymi nalezy si¢ kierowaé, tworzac rozporzadzenie.
Wytyczne dotyczace tresci aktu wykonawczego maja za zadanie precyzowaé zakres
przysztej regulacji, a ponadto taczy¢ treSciowo rozporzadzenie z ustawg upowazniajaca.
Wynikajacy z art. 92 ust. 1 Konstytucji wymog ustanowienia rozporzadzenia "w celu
wykonania ustawy" oznacza bowiem nakaz Scistego powigzania rozporzadzenia z trescig
ustawy 1 traktowania rozporzadzenia jako instrumentu stuzacego wykonaniu woli
ustawodawcy 1 ustawy bedacej wyrazem tej woli, jak réwniez realizowaniu przez
rozporzadzenie tego samego celu, jaki realizuje ustawa. W konsekwencji, przepisy
wykonawcze muszg pozostawa¢ w zwigzku merytorycznym i funkcjonalnym w stosunku do
rozwigzan ustawowych, poniewaz tylko w ten sposdb moga by¢ wyznaczone granice, w
jakich powinna miesci¢ si¢ regulacja zawarta w przepisach wykonawczych (por. wyrok TK
z 27 listopada 2012 r., sygn. akt U 4/12).

Kryterium kosztow wykonywania badan technicznym pojazdow, bedace wskazowka
co do merytorycznych rozwigzan, ktoére majg znalez¢ wyraz w rozporzadzeniu okres§lajagcym
wysokos$¢ oplat za przeprowadzenie w/w badan, nie jest wartos$cig stalg, lecz podlega
zmianie wraz z uptywem czasu. Potwierdzeniem tego sg przedstawione przez Warszawskie
Stowarzyszenie Stacji Kontroli Pojazdéw informacje (wyliczenia) dotyczace wzrostu w
ciggu ostatnich kilkunastu lat wartosci ludzkiej pracy, $wiadczen na rzecz panstwa
ponoszonych przez przedsigbiorcOw oraz cen dostarczanej energii 1 serwisowania urzadzen 1
przyrzadow uzywanych przez diagnostow, ktore s3g elementami sktadowymi kosztow



badania technicznego pojazdu. Oznacza to, ze ustalone w 2004 r. stawki optat za badania
techniczne pojazdoéw, nie uwzgledniajg aktualnych kosztéw wykonywania tych badan, lecz
opierajg si¢ na danych historycznych. Tre$¢ normatywna zalacznika do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 29 wrzesnia 2004 r. - ,,Tabela optat za badania techniczne
pojazdéw”, nie realizuje zatem polecenia ustawodawcy dotyczacego materialnego ksztattu
regulacji, ktora ma by¢ zawarta w akcie wykonawczym. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze
rozporzadzenie powinno speinia¢ standardy konstytucyjne wynikajace z art. 92 ust. 1
ustawy zasadniczej nie tylko w momencie jego wydania (wejScia w zycie), ale przez caty
okres obowigzywania aktu wykonawczego.

Skoro ustawodawca nie ustanowil mechanizmu waloryzacji optat za badania
techniczne pojazdow (np. opartego na wskazniku rocznego wzrostu cen towardéw 1 ustug), to
nalezy przyjaé, ze stawki tych optat — z woli ustawodawcy — maja ksztattowac si¢ przy
uwzglednieniu rzeczywistych kosztow wykonywania badan, ktére sg czynnikiem zmiennym
(moga zwigkszac si¢ lub ulega¢ zmniejszeniu). Nie wystarczy zatem, ze organ upowazniony
do okreslenia wysokos$ci optat za badania techniczne pojazdow w drodze rozporzadzenia,
ustali raz stawki tych optat w oparciu o wyliczenia dotyczace kosztoéw tych badan, ktére
ksztaltuja si¢ w dacie wydania rozporzadzenia. Przedmiotowe koszty powinny byc
systematycznie monitorowane przez ten organ, za$§ ustalenie, ze nastgpit ich odczuwalny
wzrost lub spadek, pocigga za sobg konieczno$¢ dokonania odpowiedniej korekty
wysokosci optat za przeprowadzenie diagnostyki pojazdow. Tylko wodweczas,
rozporzadzenie bedzie odpowiada¢ merytorycznej tresci dyrektywnej zawarte] w
upowaznieniu ustawowym.

Zgodnie z art. 20 Konstytucji, spoleczna gospodarka rynkowa jest oparta na wolnos$ci
dziatalnosci gospodarczej. Przedmiotem tej wolnosci jest podejmowanie decyzji o
rozpoczeciu zarobkowej dziatalnosci w zakresie wytworstwa, handlu, ustug 1 budownictwa,
wykonywanie tej dziatalnosci, w tym podejmowanie biezacych decyzji gospodarczych, a
takze zakonczenie wspomnianej dziatalnosci, gdy ustaje wola dalszego jej prowadzenia.
Przejawem wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest swoboda zawierania uméw w ramach tej
dzialalnosci, ktérej jednym z elementow jest mozliwos¢ autonomicznego ksztattowania
treSci umowy, w tym m.in. postanowien okreslajacych cene towaru lub ustugi bedacych
przedmiotem sprzedazy.

Z tresci art. 22 Konstytucji wynika, ze wolno$¢ dziatalnosSci gospodarcze; moze
podlega¢ ustawowym ograniczeniom, gdy przemawia za tym wazny interes publiczny.
Zgodnie z art. 83 ust. 2 Prawa o ruchu drogowym, prowadzenie stacji kontroli pojazdow jest
dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarcze; (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168), co oznacza, ze jej
wykonywanie dozwolone jest pod warunkiem spetnienia szczegdlnych warunkow,



okreslonych przepisami prawa. Stacj¢ kontroli pojazdéw moze prowadzi¢ przedsigbiorca,
ktory speinia wymagania okreslone w art. 83 ust. 3 Prawa o ruchu drogowym 1 uzyskat wpis
do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow.

Jako ograniczenie swobody dziatalno$ci gospodarczej (swobody zawierania i
ksztaltowania tresci umow) nalezy takze traktowac decyzje ustawodawcy, ze cena za ustuge
wykonania badania technicznego pojazdu (okreslona w ustawie jako optata) jest ustalana
przez ministra wilasciwego ds. transportu w drodze stosownego rozporzadzenia. Tego
rodzaju ograniczenie wymaga nie tylko wskazania waznego interesu publicznego, dla
ktorego zostalo ustanowione, ale powinno réwniez spetnia¢ kryteria wynikajace z tresci art.
31 ust. 3 Konstytucji (por. ,,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz”, L. Garlicki
(red.), M. Zubik (red.), tom I, wyd. II, Wydawnictwo Sejmowe 2016). Jedng z przestanek
ograniczen praw 1 wolnosci konstytucyjnych wywiedzionych w orzecznictwie Trybunatlu
Konstytucyjnego z normy wyrazonej w art. 31 wust. 3 Konstytucji, jest zasada
proporcjonalno$ci sensu stricto, ktora wymaga zachowania odpowiednich proporcji
pomigdzy pozytywnym efektem, jaki niesie za sobg dana regulacja prawna, a cigzarami
(ograniczeniami) nakladanymi na jednostke.

Unormowania, na mocy ktorych ceny za wykonanie badania technicznego pojazdu sa
ustalane odgdérnie przez organ administracji panstwowej, maja na celu zapewnienie, aby
kazdy wiasciciel pojazdu samochodowego, ktory ma ustawowy obowigzek przedstawic
pojazd do badania technicznego, zaptacit za to badanie takg samg kwote pienigdzy, a cena
za wykonanie tej ustugi nie byla oderwana od rzeczywistych kosztow przeprowadzenia
badania, a przez to zbyt wysoka dla $wiadczeniobiorcy. Skoro bowiem ustawodawca
wprowadzit ustawowy obowigzek badan technicznych pojazdow, to nalezato
zagwarantowac, ze ceny tych badan beda jednolite, a konieczno$¢ ich uiszczenia nie bedzie
stanowi¢ nadmiernego obcigzenia finansowego dla wiascicieli pojazdow. Wymagato to
ograniczenia praw przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow w zakresie
autonomii ksztaltowania cen za ustugi wykonywania badan technicznych pojazdow. Aby
ingerencja panstwa w ksztaltowanie wspomnianych cen nie byta nadmierna, ustawodawca
W przepisie upowazniajagcym ministra wlasciwego do spraw transportu do okreslania
wysokos$ci oplat za badania techniczne pojazdow zamiescit wytyczne (wskazowke), ze
stawki tych optat powinny by¢ ustalane z uwzglednieniem kosztéw wykonywania badan. W
sytuacji, gdy wysoko$¢ przedmiotowych optat pozostaje w oderwaniu od aktualnych
kosztow badan technicznych, gdyz nie ulegta zmianie od 2004 r. - pomimo wzrostu
naktadéw finansowych potrzebnych do wykonania tych badan - to naruszona zostaje
rOwnowaga pomigdzy waznym interesem publicznym, ktéry przemawia za wprowadzeniem
sztywnych cen za ustugi §wiadczone przez stacje kontroli pojazdow, a wymogami ochrony
praw przedsigbiorcow prowadzacych takie stacje. Skutkiem tego, regulacje okreslajace
stawki optat za wykonanie badan technicznych pojazdow nie spetniajg warunku zgodnosci z



zasadg proporcjonalnosci sensu stricto, co oznacza, ze mamy do czynienia z ograniczeniem
praw wiasciciel stacji diagnostycznych, ktére nie spetnia standardow konstytucyjnych.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), zwracam si¢ do
Pana Dyrektora z uprzejmg prosba o zbadanie przedstawionej przez stowarzyszenie sprawy
z punktu widzenia zgodnosci przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
wysokosci optat zwigzanych z prowadzeniem stacji  kontroli pojazdéw oraz
przeprowadzaniem badan technicznych pojazdow z normami 1 warto$ciami
konstytucyjnymi oraz poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o stanowisku resortu
infrastruktury.

Z wyrazami szacunku
Piotr Mierzejewski
Dyrektor Zespotu
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