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Aktualnie do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich masowo naplywaja skargi
emerytow, ktorzy w zwiazku z wejSciem w zycie tzw. Polskiego Ladu!, z poczatkiem stycznia
2022 r. otrzymali nizsze S$wiadczenia w stosunku do ubieglorocznych. Seniorzy
wyrazajg poczucie skrzywdzenia i niesprawiedliwosci. Wskazuja, ze czuja si¢ lekcewazaco
potraktowani przez ustawodawce, ktoéry u schytku ich drogi zyciowej wprowadza przepisy
obnizajace $wiadczenia emerytalne i to w dobie wysokiej inflacji oraz trwajacej pandemii
COVID-19. W praktyce utrata czesci cigzko wypracowanych przez lata emerytur oznacza
dla tej grupy obywateli swoista ,,kar¢” za to, ze wczesniej dtuzej pracowali 1 byli aktywni
zawodowo.

Skarzacy zwracaja takze uwagg, ze przepisy Polskiego Ladu prowadza do powstania
podziatow spotecznych w grupie seniorow, dzielgc ich na emerytéw uprzywilejowanych, tj.
tych ktérzy w wyniku reformy systemu podatkowego zyskali, oraz na emerytow
poszkodowanych, tj. tych ktorzy w rzeczywistosci dluzej pracowali po to, aby obecnie ptacié
wyzsze podatki i otrzymywaé zmniejszone $wiadczenia emerytalne.

Ponadto, emeryci nie rozumieja, dlaczego nie zostali objeci mozliwoscig skorzystania
z mechanizmu, jakim jest ulga dla klasy $redniej. Instytucja ta w zalozeniu ma
na celu rekompensate strat spowodowanych wytaczeniem mozliwosci odliczenia sktadki
zdrowotnej od podatku. Ustawodawca jednak skierowal ja wytacznie do podatnikéw
zatrudnionych na podstawie szeroko rozumianego stosunku pracy (stosunku stuzbowego,
stosunku pracy, pracy nakladczej, spotdzielczego stosunku pracy) oraz podatnikow

! Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 2105, z pézn. zm.).
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osiagajacych przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, rozliczajacych si¢ wedtug
skali w wysokoS$ci mieszczacej si¢ w przedziale od 68.412 zt do 133.692 zi?.

Dla senioréw niezrozumiate jest to, ze pracownik osiggajacy wynagrodzenie
w wysokosci 11.000 zt brutto bedzie mogt skorzysta¢ z ulgi dla klasy $redniej, natomiast
emeryt pobierajacy $wiadczenie w wysokosci 5.000 zl brutto, takiej opcji obecnie
nie ma. W przypadku tej grupy emerytow, podniesienie kwoty wolnej od podatku
nie wystarczy, aby zréwnowazy¢ brak mozliwos$ci odliczenia sktadki zdrowotnej. Seniorzy
alarmuja, ze negatywne konsekwencje reformy systemu podatkowego dokonanej w ramach
Polskiego Ladu moga wkrotce ponies¢ takze emeryci otrzymujacy nizsze $wiadczenia
niz ok. 5000 zt brutto z uwagi na planowang waloryzacj¢ emerytur.

W tym konteks$cie uprzejmie pragne zauwazy¢, ze w toku prac legislacyjnych nad
Polskim L.adem wielokrotnie sygnalizowany byl problem sytuacji emerytow/rencistow,
ktorzy zostali pominieci przy konstrukeji ulgi dla klasy Sredniej. Ja rOwniez zwracalem
uwage na te kwestic w wystgpieniu skierowanym do Marszatka Senatu®, wskazujac
na konieczno$¢ wprowadzenia mechanizmoéw pozwalajacych tej grupie obywateli
na rekompensate¢ braku mozliwos$ci odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku. Ostatecznie
jednak poprawki Senatu rozszerzajace mozliwos¢ stosowania ulgi dla klasy Sredniej
na emerytéw, rencistOw oraz osoby osiggajace przychody z umow zlecenia, nie zostaty
uwzglednione przez Sejm*.

Przypomnie¢ nalezy, ze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego utrwalony
jest poglad, ze wladza ustawodawcza dysponuje daleko idaca swoboda w ksztattowaniu
systemu podatkowego, w ramach ktorej miesci si¢ mozliwo$¢ wyboru miedzy ré6znymi
konstrukcjami zobowigzan podatkowych. Jeszcze swobodniej ustawodawca moze
decydowac o ulgach 1 zwolnieniach, zwtaszcza gdy chodzi o ich znoszenie lub ograniczenie
— por. np. wyrok z dnia 12 kwietnia 2011 r. (sygn. akt SK 62/08). Niemniej jednak
w postanowieniu z dnia 30 maja 2007 r. (sygn. akt SK 67/06) Trybunat wyraznie zaznaczyt,
ze swoboda ustawodawcy odnoszaca si¢ do wyboru realizowanych celow 1 instrumentow
temu stuzacych nie oznacza zupelnej arbitralnosci. Swoboda ta ograniczona jest obowigzkiem
poszanowania zasad 1 warto$ci konstytucyjnych. Dotyczy to w szczegdlnosci dochowania
nalezyte] legislacji, transparentno$ci wprowadzanych regulacji 1 ich uzasadnienia,
jak réwniez zachowania odpowiedniej rangi przepisow, w jakich mogg by¢ stanowione.

2 Art. 26 ust. 1 pkt 2aa oraz ust. 4a-4¢c ustawy o PIT, art. 32 ust. 2a i 2b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z pézn. zm.).

3 Wystgpienie do Marszalka Senatu z dnia 13 pazdziernika 2020 r. (nr V.511.579.2021).

4 Por. Sprawozdanie Komisji Finansow Publicznych o uchwale Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0soéb prawnych oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 1712).



Dlatego tez nie mozna zapomina¢ o tym, ze wprowadzone do systemu podatkowego
ulgi podlegaja weryfikacji z punktu widzenia konstytucyjnych zasad zawartych w ustawie
zasadniczej. Jesli bowiem ustawodawca decyduje si¢ na przyznanie podatnikom ulgi, musi
przestrzega¢ wymogu regulacji zasad ich przyznawania w drodze ustawowej, a takze
stanowi€ je z poszanowaniem wartosci konstytucyjnie chronionych, tj. zasadg ochrony praw
nabytych, zasadg sprawiedliwos$ci spotecznej, zasadg zaufania obywatela do panstwa i prawa,
a takze zasada réwnosci.

Z ostatnich doniesien medialnych wynika, ze Ministerstwo Finanséw w dniu 7 stycznia
2022 r. zapowiedziato konieczno$¢ wprowadzenia niezwlocznych zmian do Polskiego Ladu,
majacych na celu uregulowanie sytuacji emerytdow otrzymujacych wyzsze §wiadczenia,
tak aby reforma okazata si¢ dla nich neutralna’>. W wyniku planowanych dziatan, osoby
osiggajace emerytury do kwoty 12.800 zt brutto, nie beda obcigzone podatkiem. Natomiast
obywatele, ktorzy w styczniu 2022 r. otrzymali nizsze §wiadczenia, a mieszczg Si¢ W Ww.
przedziale, w lutym br. maja otrzymac¢ stosowne wyrownanie. Korekta ta wymaga jednak
ustawowych zmian legislacyjnych. Odpowiedni projekt miat trafi¢ do Seyjmu w dniu
11 stycznia 2022 r., ale tak si¢ jeszcze nie stato.

W zwiazku z powyzszym, stosownie do tresci art. 16 ust. 1 oraz art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 poz. 627,
z pdzn. zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o wyjasnienie, jaki ksztalt
beda mialy zapowiedziane zmiany legislacyjne w sprawie emerytow, kiedy zostang
ostatecznie uchwalone 1 z jakich wzgledow wykluczaja one osoby osiggajace emerytury
powyzej kwoty 12.800 zt brutto.

Uprzejmie prosze o pilne przedstawienie stanowiska.
Ltgcze wyrazy szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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3 https://twitter.com/MF_GOV_PL/status/1479406978963283971%ref src=twsrc%5Etfw
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