MINISTER Warszawa, elektroniczny znacznik czasu
Rodziny 1 Polityki Spotecznej

DUS-11.070.48.2021.MBu

Pan
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w zwigzku z pismem (znak: 111.7060.122.2016.AJ), w sprawie wptywajacych do
Rzecznika Praw Obywatelskich skarg, dotyczacych braku uregulowania w ostatnich zmianach
ustawowych problemu tzw. emerytur czerwcowych w odniesieniu do emerytur ustalonych
w tym miesigcu w ubieglych latach (zgloszenie wniosku lub podjecie wyptaty w czerwcu

w latach 2009-2019) oraz pochodnych im rent rodzinnych, uprzejmie informujg, co nastepuje.

W pismie z dnia 3 czerwca 2020 r., znak: DUS-11.071.6.2019.MJ, skierowanym do
Rzecznika Praw Obywatelskich wskazano na ztozono$¢ poruszonego problemu, ktory jest
nastepstwem wprowadzenia nowego algorytmu wymiaru emerytury dla ubezpieczonych
urodzonych po 1948 r., ktorzy zostali objeci reforma emerytalng. Podkreslono, ze
poszukiwane, mozliwe do wprowadzenia rozwigzanie nie moze powodowa¢ negatywnych
skutkow dla oséb przechodzacych na emerytur¢ w pozostaltych 11 miesigcach roku a takze
powinno by¢ ono spojne z konstrukcjg systemu emerytalnego. Rozwigzanie to powinno
réwniez uwzglednia¢ mozliwosci finansowe systemu emerytalnego jak réwniez finansow
publicznych.

Swiadczenie osoby przechodzacej na emeryture w czerwcu, obliczanej
Z zastosowaniem tzw. nowych zasad wymiaru okreslonych w art. 25-26 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
22021 r. poz. 291 ze zm., dalej: ustawa emerytalna) byto zwykle nizsze dlatego, ze suma

wskaznikow waloryzacji kwartalnej, ktorymi zostatyby objete sktadki emerytalne oraz kapitat
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poczatkowy przy przejsciu na emeryture w kwietniu lub maju, jest zazwyczaj wyzsza
od wskaznika waloryzacji rocznej, ktory stosuje si¢ przy ustalaniu emerytury w czerwcu
danego roku. Formuta obliczania wskaznika waloryzacji sktadek, zarowno rocznej,
jak i kwartalnej, jest oparta na wzroScie przypisu skladek na ubezpieczenie emerytalne.
W pierwszym kwartale roku wzrost przypisu sktadek w stosunku do czwartego kwartatu
poprzedniego roku jest wyzszy niz w pozostatych kwartatach. Ma to zwiagzek z kumulacja
periodycznych wyptat wynagrodzen w [ kwartale roku. W konsekwencji wskaznik
waloryzacji sktadek za I kwartal danego roku jest wyzszy niz roczny wskaznik waloryzacji
sktadek. Im wigksza jest ta roznica, tym waloryzacja kwartalna sktadek jest korzystniejsza
od waloryzacji za ten sam okres w ujeciu rocznym. W konsekwencji, zgloszenie wniosku
0 emerytur¢ w czerwcu moze by¢ mniej korzystne niz zgloszenie wniosku w pozostatych

miesigcach II kwartahu.

Z uwagi na utrzymywanie si¢ tej tendencji zainicjowano dziatania majace na celu
zapewnienie ubezpieczonym uzyskanie rzetelnych informacji w tym zakresie.
Przede wszystkim doradcy emerytalni oraz pracownicy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
przyjmujacy wnioski o §wiadczenia emerytalne informowali kazdg osobe¢ zglaszajaca wniosek
w czerwcu, ze jesli przejdzie na emerytur¢ w innym miesigcu, to moze uzyskaé¢ wyzsza kwote
emerytury. Przyszli emeryci maja tez mozliwo$¢ skorzystania z kalkulatora emerytalnego
zamieszczonego na stronie internetowej ZUS w celu poréwnania wysokosci kwot emerytury
obliczonych dla poszczegdlnych miesigcy roku, w ktorym planujg zakonczy¢ prace 1 przejs$é
na emeryturg. Sa to wprawdzie kwoty hipotetyczne, ale obrazuja rdéznice w wysokosci
emerytury w zaleznosci od miesigca przejScia na emeryture. Akcja informacyjna ZUS
przyniosta efekty. Na wzrost §wiadomosci ubezpieczonych o znaczeniu daty przejscia na
emeryture wskazuje fakt, ze liczba o0s6b przechodzacych w czerwcu na emeryture
systematycznie malata. W latach 2018-2019 bylo to ok. 1% ogoétu przyznanych w danym roku
emerytur.

W pisSmie z dnia 3 czerwca 2020 r. wskazano, ze w orzecznictwie sagdow
powszechnych nie uksztattowata si¢ jeszcze jednolita wykladnia przepisow okreslajacych
zasady waloryzacji sktadek emerytalnych i kapitalu poczatkowego w przypadku ustalania
prawa do emerytury w czerwcu. Oprocz wyrokow potwierdzajacych prawidlowos¢ decyzji

organow rentowych sa rowniez wyroki przyznajace racj¢ skarzagcym. Przywola¢ tutaj nalezy
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wyroki Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 30 stycznia 2013 r. 1l AUA 1068/12
z 18 marca 2015 r. 111 AUA 933/14 i 1l AUA 934/14 jak i wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi
wydany w sprawie sygn. akt. Il AUA 554/14 z 22 kwietnia 2015 r.

Natomiast przepisy art. 25 i 25a ustawy emerytalnej, okreslajace zasady waloryzacji
sktadek i kapitatu poczatkowego, stanowigcych podstawe obliczenia emerytury wedlug zasad
okreslonych w art. 26 tej ustawy, byly niejednokrotnie analizowane przez niezalezne sady
rowniez pod katem zgodnosci z Konstytucjag RP, w tym zgodnos$ci z zasadg rownos$ci wobec
prawa. Sad Apelacyjny w Krakowie, w wyroku z dnia 22 sierpnia 2012 r. (IIl AUa 325/12)
uznal, ze ww. przepisy ,nie naruszaja konstytucyjnych zasad réwnosci wobec prawa
oraz panstwa prawa, albowiem jedynie roznicuja sytuacje prawng osob pobierajacych
$wiadczenia z ubezpieczen spotecznych w zaleznosci od dlugosci optacania sktadek na te
ubezpieczenia, co jest cechg relewantna 1 dopuszcza takie zréznicowanie, przy czym nie jest
to niezgodne z art. 32 Konstytucji RP.”. W uzasadnieniu wyroku Sad zauwazyl takze,
ze wprawdzie przepisy dotyczace waloryzacji sktadek ustalaja w stosunku do okreslonych
grup $wiadczeniobiorcéw rdézng metode (mechanizm) waloryzacji, to jednak zachowuja to
samo zatozenie stabilnej warto$ci ekonomicznej otrzymywanych §wiadczen oraz przewiduja
mechanizm umozliwiajacy jego urzeczywistnienie. W zwigzku z tym, mimo r6znic sposobow
dokonania waloryzacji, co zresztg odnosi si¢ tylko do jednego roku poprzedzajgcego nabycie
prawa do emerytury, istota instytucji przystosowujacej warto$¢ S$wiadczen emerytalno-
rentowych do spadku sity nabywczej pienigdza nie zostata naruszona.

Sad Apelacyjny w Lodzi, w uzasadnieniu do wyroku z dnia 13 lutego 2013 r.
(IMAUa757/12) w sprawie kapitalu poczatkowego o0sob przechodzacych na emeryturg
w czerwcu danego roku podzielit poglad Sadu Apelacyjnego w Krakowie zauwazajac,
ze ,,analizowane przepisy art. 25 1 25a ustawy emerytalnej nie naruszaja zasady réwnosci
wobec prawa, albowiem jedynie réznicujg sytuacj¢ ubezpieczonych w zalezno$ci od miesigca
przechodzenia na emeryturg, co jest cechg relewantng. W prawie zabezpieczenia
emerytalnego sytuacja taka nie jest odosobniona, dla przykladu zupekie inna jest wysokos¢
emerytury obliczanej z zastosowaniem kwoty bazowej dla osoby przechodzacej na emeryture

w lutym, a inna w marcu danego roku (art. 19a ustawy emerytalnej).”

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ewentualna korekta obowigzujacych regulacji nie moze

narusza¢ konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa. Data zgtoszenia wniosku determinuje
3
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wysokos$¢ emerytury rowniez w tzw. starym systemie emerytalnym, obowigzujacym osoby
urodzone przed 1949 r. W przypadku tych osob kwota bazowa, okreslona w art. 19 ustawy
emerytalnej, stuzaca do wyliczenia $wiadczenia zmienia si¢ co roku 1 marca. Nie zawsze
nowa kwota jest wyzsza od wczesniej obowigzujacej, a zatem zgloszenie wniosku
o emerytur¢ po ogloszeniu jej nowej wysoko$ci nie gwarantuje uzyskania emerytury wyzszej
niz w przypadku wczes$niejszego zgloszenia wniosku, np. w lutym danego roku, pod rzadami

poprzednio obowigzujacej kwoty bazowe;.

Dorazne rozwigzanie tej kwestii, z ktorego skorzystalty osoby przechodzace
na emeryturg¢ w czerwcu 2020 r., zawiera ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw w zakresie dzialan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-
CoV-2 (Dz. U. poz. 875). Zgodnie z art. 53 tej ustawy, w przypadku ustalania wysokosci
emerytury w czerwcu 2020 r., waloryzacji skladek stanowigcych podstawe obliczenia
emerytury dokonuje si¢ w taki sam sposob, jak przy ustalaniu wysokosci emerytury w maju
2020 r., jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego. Celem tej regulacji byto to, aby
podstawa wymiaru emerytury ustalona na dzien 1 czerwca 2020 r. nie byla nizsza od ustalonej
na dzien 31 maja tego roku. Z uzasadnienia projektu powyzszej ustawy wynika, ze przepis ten
wprowadzono przede wszystkim dlatego, ze zmiany na rynku pracy be¢dace konsekwencja
epidemii COVID-19 moga spowodowac, ze osoby, ktore osiagnely wiek emerytalny
I zamierzaly jeszcze kontynuowaé aktywnos$¢ zawodowa, beda musialy podjaé, duzo
wczesniej niz zamierzaly, decyzj¢ o przejSciu na emeryture, miedzy innymi rowniez
w czerwcu 2020 r.

W dniu 11 maja 2021 r. Prezes Rady Ministrow skierowatl do Marszatka Sejmu RP
projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 1188). Zaproponowano w nim, aby na stale wprowadzi¢ rozwigzanie
wprowadzone na 2020 r. dotyczace zasad ustalania wysoko$ci nowych emerytur przyznanych
w czerwcu, poczawszy od 2021 r., w tym waloryzacji kapitalu poczatkowego i1 skladek
zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego, w taki sam sposob, jak przy ustalaniu
wysoko$ci emerytury w maju biezgcego roku, jezeli jest to korzystniejsze
dla ubezpieczonego. W art. 17 uregulowane zostaly nowe przepisy w zakresie tzw. emerytur
czerwcowych, gwarantujac przeliczenie przyznanych juz w czerwcu 2021 r. §wiadczen

emerytalno-rentowych (emerytur lub rent rodzinnych) w przypadku ich przyznania
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z uwzglednieniem nowych zasad, w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy. Zgodnie z ww. art. 17 ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. 0 zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1621), przepisy
art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b ustawy emerytalnej, w nowym brzmieniu, maja
zastosowanie do emerytur przyznanych na wniosek zgtoszony po dniu 31 maja 2021 r. lub
przyznanych na podstawie art. 24a ustawy emerytalnej osobom, ktore wiek emerytalny
ukonczyty po dniu 31 maja 2021 r., oraz do rent rodzinnych przyznanych po osobach
zmartych po dniu 3Imaja 2021 r. W przypadku przyznania tej emerytury lub tej renty
rodzinnej, przed dniem wejscia w zycie ustawy, emerytura lub renta rodzinna podlega
ponownemu przeliczeniu z uwzglgdnieniem przepisow art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b
ustawy emerytalnej, w nowym brzmieniu, w terminic 30 dni od dnia wejScia w zycie tej
ustawy.

W ustawie tej przyjeto generalng zasade, ze proponowane przepisy dotycza jedynie
0sOb, przechodzacych na emeryture, poczawszy od czerwca 2021 r. Wynikato to ze
ztozono$ci systemu emerytalnego, o czym byla wyze] mowa, a takze z oceny skutkow

regulacji i jej wptywu na finanse Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz finanse publiczne.

Uwagi, ktore obecnie Pan Rzecznik kieruje w swoim wystgpieniu do Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej, byly zglaszane w trakcie prac legislacyjnych nad ww. ustawa
w parlamencie, rowniez w formie poprawek. Sejm RP na posiedzeniu w dniu 11 sierpnia

2021 r. poprawki te odrzucit.

Biorac ten fakt pod uwagg, jak i powyzsze wyjasnienia, informuje, ze w Ministerstwie
Rodziny 1 Polityki Spotecznej nie prowadzi si¢ prac majacych na celu dokonanie dalszych
zmian w tym zakresie.

Z powazaniem
Minister
Z up. Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

/-/ podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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