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L.dz. 2954/21 Krakéw, dnia 02 listopada 2021 ro} Data:2021-11-12
BIURO RZECZNIKA
PRAW OBYWATELSKICH Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
WPL. [2821 4- 12 Zespol Prawa Konstytucyjnego,
Mi¢dzynarodowego i Europejskiego
—
ZAL. . reeeeneseanaennes NR sd
VIL.715.51.2021.GZ

Szanowny Panie Dyrektorze Zespotu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,

w odpowiedzi na pismo z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie zarejestrowanej pod
numerem VII.715.51.2021.GZ niniejszym skladam wyjasnienia w przedmiotowej sprawie, a
dotyczacej sprzedazy biletow na konkursy Pucharu Swiata w skokach narciarskich w Wisle i
Zakopanem w sezonie 2021/2022, dla os6b zaszczepionych przeciwko COVID-19 lub
posiadajacych status ozdrowiencow.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze przyczyng podj¢cia decyzji o udziale w Pucharze
Swiata w skokach narciarskich w Zakopanem i Wisle osob zaszczepionych przeciwko
COVID-19 lub posiadajacych status ozdrowiencow bylo tylko i wylaczenie zapewnienie
wlasciwego bezpieczenstwa obywatelom, a w zadnym razie nie ich dyskryminacja czy
ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw.

Ograniczenie dostgpu 0sob niezaszczepionych w réznego rodzaju wydarzeniach przewidziane
zostalo przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.
U. z 2021 r., poz. 861 ze zm.), dalej zwanego jako Rozporzadzenie. W Rozporzadzeniu
wskazane zostaly limity osdb niezaszczepionych przy prowadzeniu okreslonych rodzajow
dzialalnosci, w tym dziatalnosci zwigzanej ze sportem, przy czym osOb zaszczepionych nie
wlicza si¢ do tych limitow.

Podjecie przez Prezydium Zarzadu Polskiego Zwigzku Narciarskiego oraz Komitety

Organizacyjne w Wisle i Zakopanem, wspdlnej decyzji o tym, ze kazda osoba w trakcie
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procesu rezerwacji i zakupu biletéw zostanie poproszona o zlozenie o$wiadczenia o objgciu
pelnym szczepieniem przeciwko COVID-19 lub posiadania statusu ozdrowienca,
uwarunkowane bylo przede wszystkim wzgledami organizacyjnymi i brakiem mozliwosci
stworzenia miejsc dla osob niezaszczepionych, biorgc pod uwage obowigzujagce w tym
zakresie ograniczenia, ale i szereg innych przepisow nakladajagcych na organizatora
obowigzek zapewnienia wlasciwego poziomu bezpieczenstwa imprezy. Zatem to unikniecie
zagrozenia dla zdrowia publicznego bylo glownym kryterium podjgcia takiej, a nie innej
decyzji. Ponadto Polski Zwiazek Narciarski poza prawem krajowym zwigzany jest rowniez
szeregiem zalecen i rekomendacji FIS odnosnie imprez sportowych, a w szczegdlnosci w
zakresie sposobu ich organizowania w czasie pandemii.

Wobec powyzszego pragne wskaza¢ na kluczowe elementy bedace podstawa podjecia
przedmiotowej decyz;ji.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze z uwagi na to, ze prawodawca nie stworzyt
mechanizméw weryfikacji faktu zaszczepienia, to nie pozwala to w praktyce na zastosowanie
wymagan Rozporzadzenia dotyczacych prowadzenia dziatalnosci sportowej, rozrywkowej i
rekreacyjnej poprzez udost¢pnienie publicznosci ograniczonej liczby miejsc, co drugie
miejsce na widowni, a w przypadku braku wyznaczonych miejsc na widowni — przy
zachowaniu odleglosci 1,5 m pomiedzy widzami, przy czym ograniczenia nie dotyczg osob
zaszczepionych. W praktyce nie ma bowiem mozliwosci kontrolowania zachowania
powyzszych zasad przez osoby biorgce udzial w wydarzeniu, co pokazato letnie Grand Prix w
Wisle. Prawodawca za$ wprowadzajac ograniczenia dla oséb niezaszczepionych, nie dal
organizatorom wlasciwych narzedzi do egzekwowania czy weryfikowania tych zachowan.
Organizator za$ musi zadba¢ o to, aby bezpieczenstwo i zdrowie publiczne nie bylo
zagrozone. Wpuszczenie zatem na wydarzenie sportowe osob tylko zaszczepionych poprawia
bezpieczenstwo, a ponadto umozliwia stosowanie zasad wskazanych w Rozporzadzeniu
zgodnie z ich celem i przeznaczeniem. Sprzedaz zas czgsci biletow dla wszystkich i czgsci
tylko dla zaszczepionych, ktérych nie dotycza ograniczenia, organizacyjnie nie jest mozliwe

(tac. Impossibilium nulla obligatio est).
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Po drugie zas nalezy podniesé, ze w przypadku sprzedazy biletéw osobom niezaszczepionym
1 zaszczepionym organizator nie ma mozliwosci kontrolowania ich przed wejsciem na obiekt
sportowy 1 zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, co w konsekwencji
powoduje, ze zardwno zdrowie o0sOb niezaszczepionych, jak i zaszczepionych byloby
zagrozone.

Wplyw na podjecie decyzji mialy rowniez zasady utrzymujace si¢ w calej Unii Europejskiej,
a dotyczace ograniczen zwigzanych z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Paszport
C-19 warunkujacy wejscie do restauracji, kina czy na r6znego rodzaju wydarzenia kulturalne,
rozrywkowe, rekreacyjne). W wielu krajach Unii Europejskiej ograniczenia udzialu w
réznych wydarzeniach dla 0sob niezaszczepionych jest juz faktem. Ponadto biorgc pod uwagg
szybkie rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa oraz znaczny wzrost zakazen w kraju, rodzi to
obawy, ze dostep do wydarzen kulturalnych i rozrywkowych dla oséb niezaszczepionym
moze zosta¢ uniemozliwiony. Wowczas za$ pojawi si¢ problem zwrotu zakupionych biletow,
a przede wszystkich ograniczenia systemowe zwigzane z takim zwrotem. Powstalby réwniez
problem weryfikacji takiego zwrotu dla zaszczepionych i niezaszczepionych, zwigzany z
brakiem mozliwosci takiej weryfikacji. W praktyce rodziloby to rowniez szereg innych
problemdéw, zwigzanych chociazby z utrata noclegdbw czy przejazdow, dlatego tez
organizatorzy jako podmioty odpowiedzialne za nalezyte przeprowadzenie takich wydarzen
muszg i powinni przewidzie¢ takie sytuacje. Byt to zatem kolejny asumpt do tego, aby podja¢
decyzje o udziale w Pucharze Swiata w skokach narciarskich w Zakopanem i Wisle osob
zaszczepionych przeciwko COVID-19 lub posiadajacych status ozdrowiencow.

Kolejno wskaza¢ nalezy, ze wszyscy zawodnicy oraz czlonkowie sztabow szkoleniowych
muszg by¢é zaszczepieni lub muszg przechodzi¢ co 3 dni testy na COVID-19.
Miedzynarodowa Federacja Narciarska podczas spotkan i konferencji za kazdym razem
rekomenduje zwigkszenie barier i ograniczen pomigdzy kibicami i strefg sportowa na
wydarzeniach, w ktérych biorg udzial osoby niezaszczepione. Dlatego tez wiele krajow juz w
tym momencie wprowadza mozliwos¢ udzialu w takich wydarzeniach tylko dla osob

zaszczepionych.
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Ponadto, dzialajac zgodnie z Rozporzadzeniem i udostgpniajgc publicznosci nie wigcej niz
przewidziang Rozporzadzeniem liczb¢ miejsc, co drugie miejsce na widowni, a w przypadku
braku wyznaczonych miejsc na widowni — przy zachowaniu odleglosci 1,5 m pomiedzy
widzami znacznie ogranicza si¢ ilo$¢ kibicow, mogacych na zywo ogladaé skoki.
Dopuszczenie za$ kibicow zaszczepionych pozwala na dostgp do obiektu znacznie wigkszej
liczbie osob. Zgodnie za$ z konstytucyjng zasadg, iz kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢
korzystania z dobr kultury, tak znaczne ograniczenie obiektu sportowego z uwagi na udzial
0s0b niezaszczepionych i istniejgce w tym zakresie ograniczenia, w pewnym sensie ogranicza
rowniez dost¢gp do wydarzen sportowych osobom zaszczepionym, ktérych teoretycznie nie
dotycza ograniczenia, za§ w praktyce znacznie uniemozliwiajg im udzial w wydarzeniu,
bowiem udzial 0s6b niezaszczepionych zmniejsza pojemnos¢ obiektu sportowego.

W tym miejscu pragne odnies¢ si¢ do kwestii dotyczacej weryfikacji faktu zaszczepienia.
Przepisy wskazanego Rozporzadzenia nie regulujag mozliwosci Zzadania od o0s6b
uczestniczacych w wydarzeniu udostepniania informacji na temat ich szczepienia. Jednakze
wedlug Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, gdy zainteresowana osoba wyrazi
zgode¢ na przedlozenie informacji o zaszczepieniu, pozyskanie takich informacji moze zosta¢
uznane za uprawnione — spelniona bowiem bedzie przestanka, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2
lit. a RODO. Podczas zakupu biletu osoba kupujgca poproszona bedzie o zlozenie
oswiadczenia, czy wyraza zgode na przetwarzanie danych osobowych dotyczacych zdrowia w
zakresie informacji o posiadaniu statusu osoby zaszczepionej przeciw Covid-19 lub statusu
ozdrowienca. Wyrazenie zgody jest dobrowolne, $wiadome i konkretne i mozliwe do

odwolania w kazdym czasie. Warunki pozyskania zgody okreslone w art. 4 pkt 11

i art. 7 RODO zostajg zatem zachowane. Zaden za$ z organizatoréw zawodu Pucharu Swiata

w Wisle i Zakopanem nie wymaga okazywania dowoddw zaszczepienia na zadnym z etapow
procesu rezerwacji, ani tez przy wejsciu na obiekt sportowy.

Koncowo wskazaé nalezy, ze wychodzac naprzeciw oczekiwaniom obywateli, zdecydowano
o wydzieleniu czgsci obiektu w Wisle 1 Zakopanem dla 0séb niezaszczepionych, ktére mogag

naby¢ bilet na zawody Pucharu Swiata w skokach narciarskich w Wisle i Zakopanem.
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Decyzja ta wymagala jednak szeregu ograniczen oraz utworzenia specjalnej strefy, aby
wszelkie zasady bezpieczenstwa zostaly zachowane, a zdrowie obywateli nie bylo zagrozone.
Reasumujgc jeszcze raz podkresli¢ nalezy, ze celem i zamiarem podjgcia decyzji o udziale w
Pucharze Swiata w skokach narciarskich w Zakopanem i Wisle o0séb zaszczepionych
przeciwko COVID-19 lub posiadajacych status ozdrowiencow nie bylo ograniczenie w
zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, poprzez niedopuszczenie do
wydarzenia 0sOb niezaszczepionych, ale tylko i wylacznie zapewnienie bezpieczenstwa

1 zdrowia publicznego obywateli.

Z wyrazami szacunku
Apoloniusz Tajner

Prezes Polskiego Zwigzku Narciarskiego
\

POLSKI ZWIAZEK NARCIARSKI

30-313 Krakow, ul. Mieszczanska 18/3
tel.: 12/260 99 70; office@pzn.pl
NIP: 945-14-72-763, Regon: (00866573
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