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W zwiazku z uchwaleniem przez Sejm ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych oraz niektorych innych ustaw — dalej: ,,Polski L.ad”, pragng uprzejmie przedstawic
najistotniejsze uwagi do tej ustawy z perspektywy organu stojacego na strazy wolnosci i praw
cztowieka i obywatela.

Przede wszystkim pragne¢ zaznaczy¢, ze pakiet rozwiazan zawartych w ,,Polskim
Ladzie” stanowi fundamentalna i rewolucyjna zmian¢ dla polskiego systemu
podatkowego. Jest to bardzo obszerna, multiwatkowa nowelizacja (tysiace zmian),
ktora w efekcie bedzie oddzialywac¢ na szerokie spektrum spraw wielu podatnikow.

Z racji tego, ze w tym przypadku mamy do czynienia z materig prawa podatkowego,
wymagajacag przestrzegania najwyzszych standardéw legislacyjnych, istotne jest, aby caty
proces legislacyjny przebiegat w odpowiednim tempie, bez przesadnego pospiechu, ktéry
przekraczaltby granice przyzwoitej legislacji. Jak wiadomo, dobrym praktykom legislacyjnym
nie sprzyja btyskawiczne tempo prac, ekspresowe terminy konsultacji albo ich brak, ciagle
zmieniajace si¢ koncepcje, wielokrotne dodawanie nowych i zaskakujacych poprawek
istotnie modyfikujacych wczesniejsze zatozenia, brak wszechstronnego przewidywania
skutkow wprowadzanej regulacji, a takze bardzo krotkie vacatio legis.

Dlatego tez, apeluje¢ o to, aby prace legislacyjne nad uchwaleniem ,,Polskiego
Ladu” przebiegaly w nalezyty sposob, umozliwiajacy pelng i rzetelng analize wszystkich
zglaszanych uwag, a takze zapewnialy podatnikom wystarczajacy czas na zapoznanie
si¢ i przygotowanie si¢ do wdrozenia nowej regulacji. Przypominam, ze zasada ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa wymaga takiego tworzenia
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prawa, aby nie stawalo si¢ ono swoistg putapka dla obywatela 1 aby mogt on uktadaé swoje
sprawy w zaufaniu, iZ nie naraza si¢ na prawne skutki, ktorych nie mogl przewidzie¢
w momencie podejmowania swoich decyzji.

Tym samym, jako Rzecznik Praw Obywatelskich, postuluj¢ o przygotowanie
gruntownej reformy prawa podatkowego oraz wydluzenie czasu prac nad zmianami
w ramach ,,Polskiego Ladu”, tak aby najwczeSniej weszly one w Zzycie z dniem
1 stycznia 2023 r., a nie za niespelna 3 miesiace. Jednocze$nie podkreslam, ze tempo prac
nad ,Polskim kFadem” powinno by¢ dostosowane, zaréwno do merytorycznej
zawartoSci, jak i obszernosci tej nowelizacji. Podatnicy musza mie¢ zagwarantowany
odpowiedni czas, aby dostosowa¢ si¢ do tak rewolucyjnych zmian.
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1) Zmiany w podatkach dochodowych

Skiladka na ubezpieczenie zdrowotne bez moZliwosci odliczenia od podatku. Zmiana

podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej!

W obszarze podatkow dochodowych najwieksze kontrowersje wzbudzajg zmiany
dotyczace wylaczenia mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotne; od podatku, zmiany
podstawy jej wymiaru oraz zmiana wysokosci sktadki zdrowotnej dla niektorych grup
podatnikow.

Nowelizacja generalnie zaklada uchylenie przepisow, ktore dotychczas pozwalaty
na odliczenie od podatku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 7,75% podstawy
jej wymiaru (stopa procentowa skladki zdrowotnej to 9% 1 zasadniczo pozostanie na tym
samym poziomie). W konsekwencji, po wejsciu w zycie ,,Polskiego Ladu”, sktadka
zdrowotna bgdzie stanowita obcigzenie, istotnie zwiekszajac kwotg podatku naleznego.

W odniesieniu do os6b osiggajacych przychody na podstawie szeroko rozumianego
stosunku pracy oraz niektorych osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, likwidacje
prawa do odliczenia sktadki zdrowotnej maja w zatozeniu zrekompensowac inne rozwigzania
tj. ulga dla pracowniczej klasy $redniej. Takiej mozliwosci jednak nie bedg miaty wszystkie
osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza czy tez osoby zatrudnione na umowach
cywilnoprawnych.

Zasadniczo podstawg wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne o0séb
prowadzacych dzialalnos$¢ gospodarcza beda rzeczywiste dochody osiggane z tej dziatalnosci.
W przypadku braku dochodu sktadka zdrowotna bedzie takze naliczana. Roczna podstawa
wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne nie bedzie mogla by¢ nizsza od kwoty
stanowigce] iloczyn liczby miesigcy w roku sktadkowym podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu 1 minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w pierwszym dniu roku
sktadkowego.

! Uchylenie art. 27b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1128, z pézn. zm. — dalej: ,,ustawa o PIT”), dodanie art. 79a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6ézn. zm. — dalej: ,,ustawa
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych”), zmiana art. 81 ust. 2 oraz dodanie
art. 81 ust. 2b-2zd ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.



W konsekwencji przedsigbiorcy nie beda mogli — jak dotychczas — oplacac
zryczaltowanej sktadki zdrowotnej, ktéra wynosita 381,81 zt. Sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne bedzie ustalana od rzeczywistego dochodu. Taki stan w praktyce zwigekszy koszty
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, gdyz doprowadzi do istotnego wzrostu
opodatkowania osigganych dochodow.

Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, ktore wybraty opodatkowanie
podatkiem liniowym nie beda mogly skorzysta¢ z nowej wysokosci kwoty wolne;,
podwyzszonego progu podatkowego, ulgi dla pracowniczej klasy $redniej, nie beda tez mogty
odliczy¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ustalanej proporcjonalnie do uzyskiwanego
dochodu. W tym przypadku wprowadzona korekta dotyczaca obnizenia sktadki zdrowotnej
dla tej grupy podatnikow (z 9% na 4,9%, z zastrzezeniem, ze nie moze by¢ nizsza niz 9%
minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu 1 stycznia roku skladkowego
w przypadku sktadki obliczanej od miesigcznej podstawy jej wymiaru), cho¢ w pewnym
stopniu tagodzi pierwotne zatozenia ,,Polskiego tadu”, w praktyce i1 tak bedzie oznaczata
wzrost obcigzen.

W mojej ocenie, pozostawienie zasady odliczalnos$ci czes$ci skladki zdrowotnej
od podatku umozliwitloby podatnikom uniknie¢cie znacznych obcigzen z tego tytutu. Jesli
jednak ustawodawca zadecydowal o ustalaniu sktadki zdrowotnej na nowych zasadach,
to nalezatoby rozwazy¢ rozlozenie w czasie tych zmian, tak aby stopniowo doprowadzi¢
do zatozonego celu, jakim jest wylaczenie mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej
od podatku.

Pragne podkresli¢, ze wprowadzenie aktualnych rozwigzan do porzadku prawnego
moze skutkowaé tym, ze cze$¢ przedsigbiorcéw zdecyduje o rezygnacji z opodatkowania
podatkiem liniowym. W konsekwencji zmiana w tym obszarze bedzie stanowila czynnik
destabilizujacy sytuacje finansowg polskich przedsigbiorcow, co jest szczeg6lnie
niepozadane w dobie konieczno$ci przezwyci¢zania przez nich negatywnych skutkow
trwajacej pandemii COVID-19.

Realny wzrost obcigzen nastagpi takze w przypadku oséb, ktére wybiorg
opodatkowanie w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych. Ostatecznie
uchwalona ustawa zaktada, ze dla tej grupy podatnikow stawki sktadki zdrowotnej maja
zosta¢ uzaleznione od osiggnietych przychodow z dziatalno$ci gospodarczej oraz
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia. Wysokos¢ sktadki zdrowotnej bedzie wynosi¢
9% podstawy wymiaru, ktorg stanowi¢ bedzie 60% przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, jezeli roczne
przychody z dziatalno$ci gospodarczej nie przekroczg kwoty 60.000 zt, 100% przeci¢tnego
miesigcznego wynagrodzenia, jezeli roczne przychody z dziatalno$ci gospodarczej
przekrocza 60.000 zi, ale nie przekrocza 300.000 zit, 180% przecigtnego miesi¢cznego


https://kadry.infor.pl/tematy/wynagrodzenia/

wynagrodzenia, jezeli roczne przychody z dziatalnosci gospodarczej przekrocza 300.000 zt.
Powigzanie podstawy wymiaru skladki az z trzema limitami uzyskiwanych przychodow
w pewnych przypadkach moze oznacza¢ konieczno$¢ doptaty za miesigce, w ktorych
zastosowano nizszg podstawe. Taki stan z pewnoscig nie upraszcza systemu podatkowego.

Za zmian¢ w dobrym kierunku uznaj¢ dokonang modyfikacje¢ zasad ustalania sktadki
zdrowotne] dotyczaca osob stosujacych opodatkowanie w formie karty podatkowe;.
Aktualnie podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla tej grupy stanowic
ma kwota minimalnego wynagrodzenia obowigzujagcego w dniu 1 stycznia danego roku,
a nie kwota przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, jak proponowano pierwotnie.
Niemniej jednak pragne¢ zauwazy¢, ze regulacja ta moze mie¢ ograniczone zastosowanie
z uwagi na, to ze przepisy przejsciowe przewiduja, iz z dniem 1 stycznia 2022 r. nowi
podatnicy nie bgda juz mieli mozliwosci wyboru opodatkowania w ramach karty podatkowe;.

Reasumujac, pragne podkresli¢, ze zwigkszenie nakltadéw na stuzbe zdrowia
nie powinno odbywac si¢ kosztem podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Ulga dla klasy sredniej?

,Polski tad” wprowadza ulge (obnizk¢ korygujaca) polegajaca na odliczeniu
od dochodu kwoty, ktérej wysoko$¢ bedzie uzalezniona od poziomu rocznych przychoddéw
podatnika. Zasadniczo prawo do ulgi beda mieli podatnicy uzyskujacy przychody
w wysokosci mieszczgcej si¢ w przedziale od 68.412 zt do 133.692 zt. Ulga ma m.in. na celu
zrekompensowanie podatnikom z tzw. klasy $redniej wylgczenia mozliwosci odliczenia
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Ulga dla tzw. klasy $redniej adresowana jest do podatnikow zatrudnionych
na podstawie szeroko rozumianego stosunku pracy (stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku pracy). W ramach zgloszonych poprawek dodano,
ze z ww. ulgi beda mogli takze skorzysta¢ podatnicy osiggajacy przychody z pozarolnicze;j
dziatalnosci gospodarczej rozliczajacy si¢ wedtug skali.

Nowy art. 26 ust. 4a 1 4b ustawy o PIT stanowi, ze kwota ulgi wynosi:

1) (A x 6,68% — 4566 zh) ~ 0,17, dla A wynoszacego co najmniej 68.412 zi
1 nieprzekraczajacego kwoty 102.588 zi,

2) (A x (-7,35%) + 9829 zl) = 0,17, dla A wyzszego od 102.588 zt
1 nieprzekraczajacego kwoty 133.692 zt

— w ktorym A oznacza sume uzyskanych przez podatnika w roku podatkowym
1 podlegajacych opodatkowaniu zgodnie z art. 27 przychodow ze stosunku stuzbowego,

2 Nowy art. 26 ust. 1 pkt 2aa oraz ust. 4a-4c ustawy o PIT, art. 32 ust. 2a i 2b ustawy o PIT.



stosunku pracy, pracy naktadczej 1 spotdzielczego stosunku pracy oraz uzyskanych w ciggu
roku przychodow z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej pomniejszonych o koszty
prowadzenia tej dziatalnosci z wylaczeniem z tych kosztéw sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. a 1 pkt 2a. (ust. 4a).

W tym konteks$cie pragne podkresli¢, ze ustawodawca w ramach ,,Polskiego Ladu”
wykluczyl mozliwos¢ odliczania sktadki zdrowotne] wobec wszystkich grup podatnikow.
Natomiast instytucja ulgi dla klasy sredniej, majgca na celu zniwelowanie skutkdw tej zmiany
przewidziana zostala wylacznie do waskiego kregu podmiotéw: tj. pracownicy oraz
po poprawkach przedsigbiorcy rozliczajacy si¢ wedlug skali. Ulga nie obejmuje zatem oséb
wykonujacych prace na podstawie innych uméw cywilnoprawnych (np. umowa o dzieto,
umowa zlecenia), przedsigbiorcow rozliczajacych si¢ podatkiem liniowym, a takze
emerytow. Takie wytgczenie moze powodowac poczucie niesprawiedliwos$ci wsrdd innych
podatnikow, ktérzy zostali przez ustawodawce wykluczeni z tej ulgi.

Do mojego Biura naptywaja liczne skargi emerytow, ktorzy wskazujg na niekorzystne
dla nich zmiany wynikajace z ,,Polskiego Ladu” zwigzane z brakiem mozliwosci odliczenia
sktadki zdrowotnej 1 pominigciem ich przy konstrukcji ulgi dla klasy sredniej. Seniorzy
traktujag uchwalone rozwigzania, jako swoistg ,kar¢” wymierzong w osoby, ktore byty
aktywne zawodowo dtuzej 1 dzigki temu aktualnie pobierajg wyzsze emerytury. Tym samym,
w mojej ocenie nalezatloby rozwazy¢ rozszerzenie kregu adresatow uprawnionych
do skorzystania z ulgi dla tzw. klasy $rednie;.

Pragne takze doda¢, ze wysoko$¢ ulgi ma by¢ wyliczana na podstawie
skomplikowanych algorytmow, opartych na utamkach dziesietnych, rd6znigcych
si¢ wzorami w zaleznosci od wysokosci rocznych przychodéw podatnika. Cho¢
w porownaniu do pierwotnej wersji konstrukcji ulgi dla klasy $redniej ustawodawca
zrezygnowal z  wskaznikow, zawierajacych az osiem miejsc po przecinku,
tj. 0,06684549 oraz 0,07346090 1 aktualnie zaokraglit te¢ wartos¢ wyrazajac ja w sposob
procentowy, to 1 tak moim zdaniem obecny algorytm nie mozna uznaé za sprzyjajacy
uproszczeniu rozliczenia podatkowego dla przecigtnego obywatela.

Duze watpliwosci wzbudza takze redakcja dodanej poprawki dotyczacej rozszerzenia
ulgi dla klasy $redniej o podatnikdw osiggajacych przychody z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej rozliczajacych si¢ wedlug skali. W przypadku tej grupy wskazano, ze przy
obliczaniu ulgi przychody z pozarolniczej dzialalnos$ci gospodarczej nalezy pomniejszy¢
o koszty prowadzenia tej dziatalno$ci. Pojecie to nie wystepuje w ustawie o PIT, ktora
postuguje si¢ terminem koszty uzyskania przychodu, a nie koszty prowadzenia dziatalnosci.
W praktyce wiec nieprecyzyjne sformutowanie przepisu ,,Polskiego Ladu” moze wywotywac
spory co do prawidlowos$ci wyliczenia ulgi dla klasy $rednie;.
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Niezaleznie od powyzszego, w praktyce mogg pojawi¢ si¢ liczne watpliwosci
w sytuacji, gdy w ostatecznym rozliczeniu okaze si¢, ze podatnik przekroczyl limity
uprawniajace do korzystania z ulgi dla klasy sredniej (osiggnal zbyt wysokie lub zbyt niskie
przychody). Wedlug ustawodawcy rozwigzaniem miatoby by¢ zlozenie na pismie przez
podatnika wniosku o niepomniejszanie dochodu o kwote ulgi dla pracownikow. Takie
rozwigzanie moze jednak wzbudza¢ niepewnos$¢ wsrod podatnikow, ktorym trudno bedzie
przewidzie¢ swoja sytuacje podatkowa w ciggu roku. W konsekwencji moze dochodzié¢
do absurdalnych sytuacji, w ktérych pracownicy pod koniec roku moga odmawiac przyjecia
nagrdd, aby nie przekroczy¢ ustawowych limitéw, uprawniajgcych do skorzystania z ulgi.

Wprowadzenie kwoty wolnej od podatku w wysokosci 30.000 73

Podwyzszenie kwoty wolnej od podatku do wysokosci 30.000 zi
dla podatnikéw rozliczajacych si¢ wedlug skali podatkowej wyeliminuje dotychczasowy
mechanizm przewidujagcy zmniejszanie kwoty wolnej wraz ze wzrostem dochodu.
Dodatkowo utrzymano coroczng weryfikacje wysokosci kwoty wolnej od podatku przez
Ministra Finanséw.

Pragne podkresli¢, ze problematyka zwigzana z wysokos$cig kwoty wolnej od podatku
od wielu lat pozostawala w centrum zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich.
W 2014 r. Rzecznik 6wczesnej kadencji zakwestionowal konstytucyjno$s¢ mechanizmu
korygowania kwoty zmniejszajacej podatek, jako niegwarantujgcego minimum egzystencji
(kwota wolna od podatku byta ustalona na poziomie 3.091 zt)*. Po korzystnym wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt K 21/14), ustawodawca
w 2017 r. podwyzszyl wysokos¢ kwoty wolnej od podatku do 6.600 zt, a nastepnie
w 2018 r. do poziomu 8.000 zt, wprowadzajac jednocze$nie mechanizm degresywny (kwota
wolna od podatku malata wraz ze wzrostem dochodow). ,,Polski tad” likwiduje
ten mechanizm i1 wprowadza kwote wolng od podatku na poziomie 30.000 zt.

W praktyce oznacza¢ to bedzie, ze osoby zarabiajagce ponizej 2.500 zt nie beda
obcigzone podatkiem. Ze zmiany generalnie skorzystaja osoby rozliczajace si¢ wedlug skali
podatkowej (pracownicy, emeryci, osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ktére nie
rozliczajg si¢ podatkiem liniowym).

Niemniej jednak w przypadku emerytow, ktorzy dotychczas wypracowali emerytury
na wyzszym poziomie ok. 5.000 zt brutto, po wprowadzeniu ,,Polskiego Ladu” obcigzenia
podatkowe ulegng zwigkszeniu. W skargach kierowanych do mojego Biura emeryci
podkreslaja, Ze taki stan jest dla nich calkowicie niezrozumiaty. Sprzeciwiajg si¢ koncepcji

3 Zmiana art. 27 ust. 1, 1c i 1d ustawy o PIT.
4 Nr sprawy w BRPO: V.511.868.2014.



transferu korzysci dla emerytow nizej uposazonych, kosztem tych, ktérzy przez swoja
dhugoletnig prace zapracowali na wyzsze emerytury.

Ulga dla pracujgcych w wieku emerytalnym’

W toku prac legislacyjnych w ramach Komisji Finanséw Publicznych do ,,Polskiego
Ladu” wprowadzono kolejng poprawke, polegajaca na przyznaniu ulgi dla osob, ktore
osiagnety wiek emerytalny (60 lat w przypadku kobiety oraz 65 lat w przypadku mezczyzny),
nadal pracujg 1 nie zdecydowaly si¢ przejs¢ na emeryturg. Zatozenie tej ulgi miato by¢ takie,
ze pracujacy podatnicy, ktorzy osiggneli wiek emerytalny oprocz kwoty wolnej od podatku
w wysokosci 30.000 zl, dostang dodatkowa ulge do wysokosci nieprzekraczajacej w roku
podatkowym kwoty 85.528 zi.

Redakcja uchwalonego art. 21 ust. 1 pkt 154 ustawy o PIT nie jest jednak precyzyjna.
Nie ma w niej bowiem jednoznacznego zastrzezenia, ze nowa ulga dla pracujacych w wieku
emerytalnym bedzie stanowita dodatkowy benefit, niezalezny od kwoty wolnej od podatku
w wysokosci 30.000 zi.

Zmiana ta jest zasadniczo korzystna dla oséb kontynuujacych prace, ktore osiggnety
juz wiek emerytalny. Niemniej jednak, seniorzy w skargach kierowanych do mojego Biura
wskazuja, ze ustawodawca w sposdb nieuprawniony roznicuje sytuacje osob w wieku
emerytalnym aktualnie pracujacych wzgledem tych, ktérzy wczesniej wypracowali wyzsze
emerytury, a na skutek ,,Polskiego L.adu” beda ponosi¢ dodatkowe obcigzenia z tego tytutu.

Podwyiszenie drugiego progu podatkowego do 120.000 z1°

Od ponad 10 lat proég decydujacy o opodatkowaniu wyzsza badz nizszg stawkag podatku
dochodowego od osob fizycznych (dalej: ,,PIT”) pozostawal na tym samym poziomie,
tj. 85.528 zl. ,,Polski Lad” przewiduje wzrost drugiego progu dochodowego do wysokosci
120.000 zt, po przekroczeniu ktorego bedzie miata zastosowanie 32% stawka podatku.

W tym konteks$cie pragne podkreslic, ze konieczno$¢ odmrozenia progdéw
podatkowych w PIT byla sygnalizowana resortowi finansow przez Rzecznika Praw
Obywatelskich poprzedniej kadencji w 2019 r.”, przy okazji obnizenia przez ustawodawce
stawki podatkowej z 18% do 17% oraz wprowadzenia ulgi dla mtodych do 26 roku zycia.
Niemniej jednak wowczas Ministerstwo Finanséw nie zgodzito si¢ z postulatem Rzecznika,
wskazujac, ze nie widzi potrzeby dokonywania korekty progu dochodowego. ,,Polski L.ad”
przewiduje wigc istotny zwrot w dotychczasowym stanowisku resortu.

> Art. 21 w ust. 1 w pkt 154 ustawy o PIT.
6 Art. 27 ust. 1 ustawy o PIT.
7 Nr sprawy w BRPO: V.511.354.2019.
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Wspolne opodatkowanie mationkow®

,Polski Lad” dopuszcza mozliwos¢ zlozenia wniosku o wspolne opodatkowanie
dochodéw matzonkdéw réwniez za rok, w ktérym zostal zawarty zwigzek matzenski,
pod warunkiem jednak, ze matzenstwo i wspolnos¢ majatkowa trwata do konca tego roku
podatkowego. Wspdlne rozliczenie bedzie rowniez mozliwe za rok, w ktorym matzonkowie
pozostawali w zwigzku matzenskim w przypadku $mierci jednego z matzonkéw w trakcie
roku podatkowego, albo po uptywie roku podatkowego przed zlozeniem zeznania na ten rok.
Zmiany te rozszerzaja mozliwos¢ skorzystania z preferencyjnego rozliczenia matzonkow.

Pragne jednak zauwazy¢, ze poczatkowo ustawodawca nie przewidzial odrgbnych
regulacji w sprawie wspolnego rozliczenia z matzonkiem w kontekscie skorzystania z ulgi
dla pracowniczej klasy sredniej. Dopiero dodany do art. 26 ustawy o PIT ust. 4c stanowi,
ze w przypadku wyboru przez matzonkow wspdlnego rozliczenia, kazdy z nich moze odliczy¢
ulge dla pracownikéw lub podatnikow osiggajacych przychody z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej obliczong wedlug wzoru od potowy sumy tacznych przychodéw uzyskanych
przez matzonkoéw w roku podatkowym.

W praktyce jednak z uwagi na skomplikowany charakter ulgi dla klasy §redniej moga
pojawi¢ si¢ watpliwosci co do spetlienia warunkéw koniecznych do jej skorzystania
w przypadku wspolnego rozliczenia malzonkéw, a w konsekwencji w niektorych
przypadkach moze pojawi¢ si¢ konieczno$¢ zwrotu naliczonej uprzednio korzySci
podatkowej lub koniecznos¢ dokonania doptaty. Taki stan zdecydowanie nie wypeinia
postulatu tworzenia przejrzystego, pewnego, przewidywalnego 1 przyjaznego dla podatnikow
systemu podatkowego.

Osoba samotnie wychowujgca dziecko’®

Podczas posiedzenia sejmowej Komisji Finansow Publicznych wprowadzono istotne
zmiany w odniesieniu do sytuacji podatkowej os6b samotnie wychowujacych dziecko.
Dodana poprawka polega na zlikwidowaniu dotychczasowej opcji, w ramach ktérej osoby
samotnie wychowujace dziecko mogly w sposob preferencyjny oblicza¢ podatek,
tj. w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy dochodéw. W zamian za to
wprowadzono ulge na dziecko samotnego rodzica w statej kwocie wynoszacej 1.500 zt.

Jako uzasadnienie wskazano, ze pozostawienie dotychczasowych zasad rozliczen os6b
samotnie wychowujacych dzieci w powigzaniu z podniesieniem kwoty wolnej od podatku
oznacza, ze samotni rodzice byliby faworyzowani wzgledem malzenstw. Podkreslono
rowniez, ze obowigzujace dotychczas zasady dla osob samotnie wychowujacych dziecko

8 Art. 6 ust. 2-3a ustawy o PIT, art. 6a ustawy o PIT oraz art. 26 ust. 4c ustawy o PIT.
 Uchylenie art. 6 ust. 4-4b ustawy o PIT, nowy art. 27ea ustawy o PIT.



ograniczaja zjawisko niezawierania malzenstw 1 brania rozwodow w celu optymalizacji
podatkowej. Nie podano jednak konkretnych danych uzasadniajacych takie twierdzenia.

W tym kontek$cie uprzejmie pragne zauwazy¢, ze proponowane rozwigzanie zostato
przedstawione dopiero na koncowym etapie sejmowym, a wiec nie podlegato konsultacjom
spolecznym. Takie praktyki nie $§wiadczg o przemyslanej, gruntownie przygotowanej
reformie systemu podatkowego, ktora poparta jest wczesniejszymi analizami oraz ocenami
skutkow regulacji.

Dodatkowo pragng¢ nadmieni¢, ze w skargach kierowanych do mojego Biura
obywatele wskazuja, ze w obliczu rosnacej inflacji roczna ulga na poziomie 1.500 zt nie jest
zadnym rozwigzaniem. Ponadto stwierdzaja, ze ustawa pozbawiajgca ich mozliwosci
rozliczenia z dzieckiem dyskryminuje samotnych rodzicow w stosunku do o0sob
pozostajacych w zwigzku matzenskim. Podkreslaja rowniez, ze zastgpienie dotychczasowego
modelu rozliczenia samotnego rodzica z dzieckiem ulga kwotowg nie oznacza korzysSci
dla wszystkich podatnikow, w szczegdlnosci dla tych, ktorzy zarobig wigcej w ciggu roku
(powyzej kwoty wolnej). Dlatego tez, uwazam, ze powinno si¢ rozwazy¢ pozostawienie
dotychczasowych rozwigzan, w ramach ktorych samotny rodzic mégt rozliczy¢ si¢ wspolnie
z dzieckiem.

Niezaleznie od powyzszego, w mojej ocenie nalezaloby dokonaé¢ weryfikacji
kryterium dochodowego pracujacego dziecka do ukonczenia 25 roku zycia, warunkujacego
uprawnienie do skorzystania z ulgi. Pozostawienie tego progu w dotychczasowej wysokosci
(. kwota 3.089 zl) nalezy uznac¢ za niezrozumiate. Ustawodawca jest niekonsekwentny.
Z jednej strony dostrzega koniecznos¢ zmiany kwoty wolnej od podatku (poczatkowo
okreslonej witasnie na poziomie 3.089 zl) 1 jednoczes$nie nie weryfikuje limitu dochodéw
dziecka warunkujgcego mozliwos¢ skorzystania z preferencji podatkowej, pozostawiajac
go na niezmienionym poziomie 3.089 zi. W mojej ocenie, limit ten powinien ulec
adekwatnemu zwigkszeniu, z uwzglednieniem, ze dotyczy on zarobkéw dorostych dzieci
do ukonczenia 25 roku zycia.

Ulga prorodzinna'’

Zasadniczo ulga prorodzinna przysluguje obojgu rodzicom. W przypadku, gdy
sa malzenstwem 1 rozliczaja si¢ wspdlnie nie ma watpliwosci, poniewaz wykazuja peina
wysokos¢ ulgi. Problem pojawia si¢ jednak w sytuacji, gdy rodzice rozliczajg si¢ osobno
1 nie moga porozumie¢ si¢ co do sposobu jej rozliczenia.

Zmiana zaktada, ze zasadniczo podatnicy mogg odliczy¢ ulge prorodzinng od podatku
w dowolnej proporcji przez nich ustalonej. Jednoczes$nie przepisy precyzuja, ze w przypadku
braku porozumienia mi¢dzy podatnikami, ktorzy wspolnie wykonujg wladzg rodzicielska

10 Art. 27f ust. 4 ustawy o PIT.



po rozwodzie lub w trakcie separacji (opieka naprzemienna) albo woéwczas gdy miejsce
zamieszkania dziecka jest takie samo jak miejsce zamieszkania rodzicow, podatnicy odliczaja
kwote ulgi w czesciach rownych. Natomiast w pozostatych przypadkach, odliczenie
w wysokosci 100% przystuguje podatnikowi, u ktérego dziecko ma miejsce zamieszkania.
Miejsce zamieszkania rozumie si¢ wedtug przepisow Kodeksu cywilnego.

Regulacja ta nawigzuje do probleméw sygnalizowanych w wystgpieniu Rzecznika
Praw Obywatelskich poprzedniej kadencji do Ministra Finansow!!. Rzecznik wskazywat,
ze organy uchylaja si¢ od dokonywania ustalen faktycznych w przypadku nieprozumien
miedzy sktoconymi rodzicami 1 automatycznie przyznajg prawo do ulgi w czesciach rownych,
jezeli wtadza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom.

Nowe przepisy z pewnoscig porzadkuja zasady przyznawania ulgi prorodzinnej,
niemniej jednak przez niektorych rodzicéw moga zosta¢ odebrane jako krzywdzace. Samo
wykonywanie wladzy rodzicielskiej nie jest bowiem powigzane z faktyczng realizacja przez
rodzicéw dziecka obowigzkéw skladajacych sie na tres¢ tej wtadzy. Ponadto, regulacja jest
korzystna dla organow, gdyz zwalnia je z obowigzku szczegdtowego weryfikowania stanu
faktycznego danej sprawy. Powstaje wigc pytanie, czy odliczenie w czg¢sciach réwnych
bedzie zawsze realizowato postulat sprawiedliwosci podatkowej?

Istotne jest to, ze ustawodawca takze w przypadku preferencji, jaka jest ulga
prorodzinna nie zweryfikowal niskiego limitu dochodéw w kwocie 3.089 zt obowigzujacego
w przypadku petoletnich dzieci, ktore nie ukonczyty jeszcze 25 lat 1 nadal si¢ ucza.

Zwolnienie 7 opodatkowania odsetek przystugujacvch 7 tytulu swiadczen

niepodlegajgcych opodatkowaniu lub zwolnionych 7 opodatkowania!’?

,Polski Lad” przewiduje istotng z punktu widzenia podatnikdw zmiang dotyczaca
zwolnienia z opodatkowania odsetek otrzymanych w zwigzku z nieterminowg wyplata
naleznosci, ktore nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym, sa zwolnione
od podatku lub od ktorych zaniechano poboru podatku. Zasadniczo zmiana wejdzie
w zycie od dnia 1 stycznia 2022 r., ale stosownie do regulacji przejsciowych nowe przepisy
maja mie¢ zastosowanie do dochodéw (przychoddéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2021 r.

Pragne nadmieni¢, ze Rzecznicy Praw Obywatelskich poprzednich kadencji
od dluzszego czasu zabiegali o podjecie prac legislacyjnych w sprawie kwalifikacji
podatkowej odsetek wyptacanych za opdznienie, w sytuacji gdy naleznos¢ gtowna korzysta
ze zwolnienia podatkowego!'®. Ja rowniez wyrazam sprzeciw wobec takiego stanu
prawodawstwa, w ktorym osoby poszkodowane, znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;j

' Nr sprawy w BRPO: V.511.676.2014.
12 Nowy art. 21 ust. 1 pkt 95b ustawy o PIT, art. 70 pkt 1 Polskiego Ladu.
13 Nr sprawy w BRPO: V.511.222.2018 oraz V.511.119.2021.



(m.in. ofiary wypadkoéw komunikacyjnych lub ich osoby najblizsze), ponosza negatywne
konsekwencje podatkowe w zwigzku z nieterminowg wyptata zasadzonych na ich rzecz
naleznosci. Trudno bowiem w tych przypadkach doszukac si¢ ratio legis w opodatkowaniu
odsetek od $wiadczen, ktore sam ustawodawca uznat za zwolnione z podatku.

Zmiana w tym zakresie jest korzystna dla wielu podatnikéw, ale nie obejmuje
wszystkich poszkodowanych. Chcialbym zauwazy¢, ze nadal aktualnym problemem bedzie
sytuacja osoOb, ktore otrzymaty odsetki od zasgdzonych odszkodowan /zado$cuczynien przed
dniem 1 stycznia 2021 r. Jak pokazuje jedna ze spraw indywidualnych obecnie prowadzona
w moim Biurze, organy odmawiajg umorzenia zaleglo$ci podatkowej, wynikajace;j
z konieczno$ci opodatkowania odsetek od wyptaconego odszkodowania matoletniej ofierze
wypadku komunikacyjnego!'4. Dlatego tez podkreslam, Zze problem nie zostanie w catosci
rozwigzany w ramach ,Polskiego tadu”. Przy okazji wigc, sygnalizuje konieczno$¢
przygotowania stosownych wytycznych dla organdéw, aby w sprawach o udzielenie ulgi
w splacie zobowigzania podatkowego, uwzgledniano sytuacje osob, ktorych nie obejmie
ta zmiana legislacyjna.

Opodatkowanie sprzedaZy rzeczy ruchomych w ramach leasingu po wycofaniu

z dzialalnosci gospodarczej’’

Nowelizacja zaklada istotne zmiany dotyczace sprzedazy rzeczy ruchomych,
uprzednio wykorzystywanych w dziatalnosci w ramach leasingu. W dotychczasowym stanie
prawnym w sytuacji, gdy leasingobiorca wykupi taki sktadnik do majatku prywatnego
po wycofaniu go z dziatalnosci gospodarczej, przychod z tego tytutu nie byt kwalifikowany
jako przychdéd z dziatalno$ci gospodarczej, pod warunkiem, ze zbycie nastgpowato
po uptywie 6 miesiecy od dnia nabycia.

Zgodnie z nowymi przepisami za przychod z dziatalno$ci gospodarczej uznane bedzie
odptatne zbycie sktadnikéw bedacych rzeczami ruchomymi, jezeli przed zbyciem zostaly
wycofane z dziatalnosci gospodarczej, a migdzy pierwszym dniem miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym sktadniki te zostaty wycofane z dziatalnos$ci, a dniem ich odptatnego
zbycia, nie uptyneto 6 lat. Tym samym, zasadniczo sprzedaz po zakonczeniu umowy leasingu
bedzie stanowi¢ przychod z dziatalnosci 1 bedzie podlega¢ opodatkowaniu.

Uchwalona zmiana ograniczy mozliwo$s¢ wykupu przedmiotu leasingu do majatku
prywatnego 1 jego pozniejszej sprzedazy. Co istotne, poczatkowo w projekcie w ogole
nie przewidziano przepisOw przejsciowych. Dopiero na pdzniejszym etapie dodano, ze nowe
regulacje beda mialy zastosowanie do sktadnikow nabytych po dniu 31 grudnia 2021 r.
Przepisy przejSciowe nie odnoszg si¢ zatem do daty zawarcia umowy leasingu, lecz do daty

14 Nr sprawy w BRPO: V.511.119.2021.
15 Art. 14 ust. 2 pkt 19 ustawy o PIT w zw. z art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy o PIT, art. 51 Polskiego Ladu.



nabycia przedmiotu leasingu. Oznacza to, ze ingerujg one w sytuacje prawnopodatkowg oséb,
ktore duzo wczesniej zawieraly umowe leasingu 1 miaty prawo oczekiwac, ze beda miaty
do nich zastosowanie regulacje obowigzujace w dniu podpisywania umowy. Takie
rozwigzanie nie da si¢ pogodzi¢ z zasada ochrony praw nabytych.

Zmiany w prywatnym najmie nieruchomosci’. Wylgczenie mozliwosci amortyzacji

nieruchomosci i praw o charakterze mieszkalnym'’

,Polski Lad” przewiduje fundamentalng zmian¢ zasad opodatkowania przychoddéw
z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz umow o podobnym charakterze.
Dotychczas podatnicy wynajmujacy prywatnie mieszkania mogli wybra¢, czy dochody
z najmu opodatkowujg na zasadach ogoélnych (wedtug skali), czy tez w ramach ryczattu
od przychodow ewidencjonowanych. W $wietle uchwalonych zmian, tego rodzaju przychody
majg by¢ opodatkowane wylacznie ryczaltem.

W praktyce oznacza to, ze osoby wynajmujgce prywatnie mieszkania nie beda juz
mialy mozliwosci opodatkowania dochodu z tego tytutu na zasadach ogdlnych. Tym samym,
nie beda mialy mozliwosci rozliczenia kosztow podatkowych. Jedyng mozliwos$cia
pozostanie opodatkowanie najmu statym obcigzeniem, tj. ryczaltem w wysokosci 8,5 %
do 100.000 zt przychodu oraz 12,5 % ponad 100.000 zi.

Ponadto, ustawa zaklada generalne wylaczenie mozliwosci zaliczenia do kosztow
podatkowych odpisow amortyzacyjnych od budynkéw 1 lokali mieszkalnych, zaréwno
na gruncie PIT 1 jak i podatku dochodowego od oséb prawnych (dalej: ,,CIT”). Tym samym,
zakaz amortyzacji budynkow i lokali mieszkalnych zwigkszy dochod do opodatkowania
w przypadku prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Zmiana ta bedzie niekorzystna
w szczegdlnosci dla podatnikow, ktorzy prowadza dzialalno$¢ gospodarcza we wlasnym
mieszkaniu.

Poczatkowo, ustawodawca w ogdle nie przewidzial przepisow przejsciowych w tym
obszarze, pomimo tego, ze zmiany s3 niekorzystne i ingeruja w sposob rozliczenia
rozpoczetych juz przedsigwzie¢. Nowelizacja zaskoczy wigc podatnikow, ktoérzy wcezesniej
podjeli decyzje o dlugoterminowym wynajmie mieszkan i planowali swoje dziatania
w oparciu o dotychczasowe regulacje podatkowe, dajace mozliwo$¢ rozliczenia si¢ z najmu
prywatnego na zasadach ogdlnych. Bedzie rowniez niekorzystnie oddziatywac na sytuacje
podatnikow z uwagi na wykluczenie mozliwosci amortyzacji budynkow 1 lokali
mieszkalnych, ktorych amortyzacja juz wczesniej zostata rozpoczeta.

16 Zmiana art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy o PIT.

17 Uchylenie art. 22b ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o PIT, art. 22¢ pkt 2 ustawy o PIT, uchylenie art. 16b ust. 1 pkt 11 3 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1800, z pézn. zm. — dalej:
»ustawa o CIT”), art. 16¢ pkt 2a ustawy o CIT, art. 71 ust. 1 i 2 Polskiego Ladu.
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Co istotne, w ostatniej chwili zdecydowano o wprowadzeniu przepisOw przejsciowych
odnoszacych si¢ donajmu oraz amortyzacji nieruchomo$ci mieszkaniowych, ktore
zasadniczo o rok opdzniaja wejscie w zycie niekorzystnej regulacji. Taki stan tylko
potwierdza sformutowang przeze mnie tez¢ o konieczno$ci wydtuzenia czasu prac nad
nowelizacja dokonywang w ramach ,,Polskiego Ladu”, tak aby podatnicy nie czuli si¢
zaskakiwani fundamentalnymi zmianami, ktére narazaja ich na dodatkowe obcigzenia
fiskalne.

Nowe stawki ryczattu dla niektorych grup’®. Nowy wymiar skladki zdrowotnej dla

rozliczajgcych sie ryczaltem i brak mozliwosci jej odliczenia’’,

,Polski  Lad” przewiduje obnizenie stawek ryczattu od przychodoéw
ewidencjonowanych. Przy czym, ustawodawca postanowil, ze obnizone stawki begda
przystugiwaty tylko niektorym grupom zawodowym, tj. osobom wykonujagcym nastepujace
zawody medyczne: lekarz, lekarz dentysta, lekarz weterynarii, technik dentystyczny, felczer,
potozna, pielegniarka, psycholog, fizjoterapeuta (14%); zawody techniczne: architekt,
inzynier budownictwa, rzeczoznawca budowlany (14%); zawody w obszarze IT (12%).

Istotng zmiang jest to, ze osoby optacajace ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych
beda optacaé sktadke zdrowotng w zaleznosci od rocznych przychodéw. Progi procentowe
sg nastepujace: 60% przecigtnego wynagrodzenia dla osiggajacych rocznie przychody
do 60.000 zt, 100% przecigtnego wynagrodzenia dla przychodéw nie przekraczajacych
rocznie 300.000 z1, a powyzej tej wartosci — 180% przecigtnego wynagrodzenia.

Wylaczenie mozliwosci odliczenia skiadki zdrowotnej od podatku bedzie miato
wpltyw na zwigkszenie obcigzen podatkowych takze w przypadku ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych. Dlatego tez, dla tej grupy podatnikow powinny zosta¢ rozwazone
propozycje, majace na celu uproszczenie sposobu ustalania skladki zdrowotnej oraz
zmniejszenie obcigzen wynikajacych z braku mozliwosci jej odliczania od podatku.

wZamrozenie” karty podatkowej?’. Nowy wymiar skladki zdrowotnej?’.

Zgodnie z ,,Polskim Ladem” stosowanie opodatkowania w formie karty podatkowe;j
mozliwe bedzie wylacznie wobec podatnikow, ktorzy korzystaja z tej formy opodatkowania
na dzien 31 grudnia 2021 r. 1 zdecydujg si¢ kontynuowac te forme¢ opodatkowania. Natomiast

18 Art. 12 ust. 1 pkt 2a i 2b ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 1905, z pézn. zm. — dalej: ,,ustawa o zryczaltowanym
podatku dochodowym”).

19 Uchylony art. 13 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym. Art. 81 ust. 2e ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

20 Art. 65 Polskiego Ladu.

21 Art. 81 ust. 2z ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych.
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z dniem 1 stycznia 2022 r. nowi podatnicy nie beda juz mieli mozliwosci wyboru
opodatkowania w ramach karty podatkowe;.

W przypadku karty podatkowej dla podatnikow kontynuujacych podstawg wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ma by¢ kwota minimalnego wynagrodzenia
obowigzujacego w dniu 1 stycznia danego roku.

Z powyzszego wynika, ze podatnicy, ktorzy chcieliby korzysta¢ z opodatkowania
w ramach karty podatkowej, musza dokona¢ takiego wyboru najpdzniej do dnia 31 grudnia
2021 r. W przeciwnym wypadku nie bgda mogli skorzysta¢ z tej formy opodatkowania.
W mojej ocenie, ustawodawca pozostawia bardzo mato czasu na ewentualne decyzje w tym
zakresie. Z racji tego, ze proces legislacyjny dotyczacy ,,Polskiego Ladu” prawdopodobnie
zakonczy si¢ dopiero z koncem listopada, podatnicy beda mieli zaledwie miesigc
na ostateczne podjecie decyzji. Poza tym, wylaczenie mozliwosci skorzystania z karty
podatkowej dla nowych podatnikow w praktyce oznacza likwidacj¢ jednej z prostszych form
rozliczenia si¢ z fiskusem, generujacg w praktyce mniej sporow z organami podatkowymi.

Co wiecej, zmiany*? wynikajgce z ,,Polskiego Ladu” beda mialy takze wplyw
na sytuacj¢ medykow, ktorzy dotad rozliczali si¢ w formie karty podatkowej. Po nowelizacji,
medycy $wiadczacy ustugi na rzecz osob prawnych, jednostek organizacyjnych
nieposiadajagcych osobowosci prawnej albo na rzecz oséb fizycznych dla potrzeb
prowadzonej przez nie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, nie beda mieli prawa
kontynowania wyboru opodatkowania w formie karty podatkowe;.

Przejsciowy podatek dochodowy?3

Ustawodawca wprowadzit nowe rozwigzanie dla podmiotdéw, ktore ujawnig organom
podatkowym dochod wczesniej nieopodatkowany lub postanowig wycofa¢ si¢ z podjetych
juz dziatan optymalizacyjnych, w tym o zasiggu transgranicznym. Podatnicy, ktérzy
zdecyduja si¢ dobrowolnie ujawni¢ tego rodzaju dochody w okresie od dnia 1 pazdziernika
2022 r. do dnia 31 marca 2023 r. zaptacg od nich zasadniczo 8% podatku. Optata za wniosek
o opodatkowanie przejsciowym podatkiem dochodowym wyniesie 1% dochodu — jednak
w kwocie nie nizszej niz 1.000 zt 1 nie wyzszej niz 30.000 zt. Z abolicji podatkowej bedzie
mozna skorzysta¢ jednorazowo.

Ponadto, przewidziano mozliwos$¢ ztozenia wniosku do Rady ds. Repatriacji Kapitatu
w celu ustalenia, czy nieujawniony dochod kwalifikuje sie¢ do przejSciowego ryczattu.
Whiosek ten bedzie podlegac optacie w wysokosci 50.000 zt. W przypadku ztozenia wniosku
o opini¢ Rady przez pelnomocnika dane podmiotu mogg zosta¢ zanonimizowane.

22 Zmiana w zalgczniku nr 3 tytul VIII do ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym.
23 Art. 27-48 ,,Polskiego Ladu”.



W mojej ocenie propozycja abolicji podatkowej dla oséb posiadajagcych nieujawnione
zrodta przychodu jest kontrowersyjnym rozwigzaniem. Moze bowiem wzbudzi¢ watpliwosci
wsrdéd podatnikow, ktorzy dotychczas prawidtowo wywigzywali sie¢ z obowigzkow
podatkowych. Niewykluczone takze, ze osoby ktore zdecyduja si¢ na skorzystanie z abolicji,
w nastepstwie takich dziatan znajda si¢ w centrum zainteresowania organoéw podatkowych.

Nowe reguly tworzenia podatkowych grup kapitalowych??

Zgodnie z ,,Polskim Ladem” zmodyfikowane zostaty zasady tworzenia podatkowych
grup kapitatowych. Grupe taka beda mogly utworzy¢ spotki kapitatowe, ktorych przecietna
wysokos¢ kapitatu zaktadowego wynosi 250.000 zt (wczesniej wymog byt na poziomie
500.000 zt). Zlikwidowany zostat warunek rentownos$ci dotyczacy osiggnigcia za kazdy rok
podatkowy udzialu dochodéw w przychodach w wysokosci co najmniej 2%, a takze wymog,
aby spoiki zalezne nie posiadaty udziatow w kapitale zakladowym innych spédtek tworzacych
grup¢. Nie bedzie roOwniez wymogu zawierania umowy podatkowej grupy kapitalowe;j
w formie aktu notarialnego. Dopuszczalne beda przeksztatcenia (podziaty, faczenia) oraz
rozliczenie strat po rozwigzaniu grupy.

Niemniej jednak, pomimo wprowadzenia nowych rozwigzan, rozw6j podatkowych
grup kapitatowych moze zosta¢ wyhamowany poprzez zmiany w zakresie finansowania
dluznego. Polegaja one na wprowadzeniu zakazu uwzgledniania w kosztach podatkowych
kwot pozyczek udzielanych wewnatrz grupy w czesci, w jakiej zostaly przeznaczone
na transakcje kapitatowe, w szczeg6lnosci na nabycie lub objecie (akcji), nabycie ogotu praw
1 obowigzkow w spotce niebedacej osobg prawng, wniesienie doptat, podwyzszenie kapitatu
zaktadowego, wykup udziatéw wtasnych w celu ich umorzenia.

Moim zdaniem uchwalone zmiany podatkowe maja nacelu usankcjonowanie
niekorzystnej dla podatnikéw interpretacji organow podatkowych w zakresie kosztow
finansowania dtuznego — wbrew orzecznictwu sagdow administracyjnych odzwierciedlajacego
korzystne dla podatnikow podej$cie. Pozwala ono w praktyce na zaliczenie do kosztow
uzyskania przychodéw w roku podatkowym nawet o3 000 000 PLN wiecej kosztow
finansowania dluznego, niz wynika to z niekorzystnego podejscia organow podatkowych.

Podatek minimalny?’

Podatek minimalny ma dotyczy¢ wszystkich spolek bedacych podatnikami CIT
(w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o CIT), podatkowych grup kapitalowych oraz podatnikow
prowadzacych dziatalno$¢ poprzez potozony na terytorium kraju zagraniczny zaklad.
Warunkiem obje¢cia uchwalonym podatkiem jest poniesienie przez te podmioty straty

24 Art. la ustawy o CIT.
25 Art. 24ca ustawy o CIT.
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ze zrodia przychodéw innych niz z zyskow kapitatowych albo osiagniecie udziatu dochodow
ze zrddta przychodow innych niz z zyskoéw kapitalowych, okreslonych zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy o CIT, w przychodach innych niz z zyskow kapitatowych, w wysokosci nie wigksze;j
niz 1 %. Podatek bedzie wynosit 10% podstawy opodatkowania.

Analiza regulacji obejmujacych kategorie¢ podmiotow wylaczonych z kregu
podatnikow zobowigzanych do stosowania minimalnego podatku dochodowego (art. 24ca
ust. 14 pkt 4 ustawy o CIT) wskazuje, ze kategoria ta nie wyklucza objecia nowg daning
rowniez podmiotow z sektora matych i §rednich przedsiebiorstw — m.in. szeregu niewielkich
podatnikow ktérych udziatlowcami, akcjonariuszami albo wspolnikami poza osobami
fizycznymi sg roOwniez osoby prawne. Oznacza to, ze minimalny CIT nie bedzie daning
jedynie od najwiekszych migdzynarodowych korporacji, beda go musiaty rowniez regulowac
mikrofirmy. Podczas posiedzenia sejmowej Komisji Finansow Publicznych poprawka
przewidujaca wylaczenie z opodatkowania firm, ktérych przychody (za poprzedni rok
podatkowy) nie przekroczyly rownowartosci w ztotych kwoty 750 min euro przeliczonej
wedhlug Sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski — co umozliwitoby
wylaczenie z opodatkowania mniejszych firm — nie zostata jednak przyjeta.

W wyniku innych poprawek z opodatkowania ta daning zostaly natomiast wytgczone
spotki wchodzace w sktad grupy kapitatlowej obejmujacej co najmniej dwie spotki (polscy
rezydenci), w ktorej spotka dominujaca posiada przez caly rok podatkowy minimum 75 proc.
bezposredniego udzialu kapitalowego w kazdej ze spotek zaleznych. Nowego podatku nie
zaptacg takze: spotki energetyczne, wydobywcze (wydobywajace kopaliny — wegiel, miedz)
oraz zajmujace si¢ miedzynarodowym transportem morskim lub lotniczym. W wiekszosci sg
to obecnie spotki z udzialem Skarbu Panstwa.

Ratio legis wprowadzonego rozwigzania bylo ograniczenie stosowania przez
podatnikow mechanizméw optymalizacji mogacych skutkowa¢ zmniejszaniem zobowigzan
podatkowych poprzez zanizanie dochodu podatkowego. Jednakze dodatkowe obcigzenia
fiskalne dla wielu matych 1 $rednich firm mogg spowodowaé¢ zahamowanie rozwoju
przedsigbiorczosci w tym sektorze, ktory szczegodlnie ucierpial w czasie pandemii
COVID -19.

2) Zmiany w podatku VAT

Grupa VAT — nowe zasady®®

,,Polski Lad” wprowadza nowe rozwigzanie polegajace na umozliwieniu podmiotom
powigzanym finansowo, ekonomicznie 1 organizacyjnie wspolnego rozliczenia dla potrzeb

26 Nowy rozdziat 2b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, z p6zn.
zm. — dalej: ,,ustawa o VAT”).



podatku VAT poprzez utworzenie grupy VAT. Dotychczas na gruncie VAT, podmioty
powigzane rozliczane byly oddzielnie. Ustawa przewiduje, ze uprawnione podmioty moga
zawrze¢ umowe o utworzeniu grupy VAT, na okres nie krotszy niz 3 lata. W ramach grupy
VAT dostawa towardéw 1 $wiadczenie ustug na rzecz cztonkdéw grupy nie bedzie podlegata
opodatkowaniu. Przedstawiciel grupy VAT bedzie dokonywal zbiorczych rozliczen
w imieniu grupy 1 bedzie sporzadzat zbiorczy plik JPK VAT dla catej grupy. Ponadto,
podatnicy wchodzacy w sktad grupy beda solidarnie odpowiedzialni za jej zobowigzania
z tytutu VAT.

Generalnie mozliwo$¢ tworzenia grup VAT oceniana jest jako uproszczenie
dla podatnikdéw, ktore pozwoli ograniczy¢ m.in. obowigzki administracyjne oraz zacheci
podatnikow do tworzenia podatkowych grup kapitatowych na gruncie podatku dochodowego.
Niemniej jednak w doktrynie pojawiaja si¢ glosy, ze grupa VAT moze by¢ traktowana jako
klasyczny schemat podatkowy, ktory w praktyce bedzie wykorzystywany przez podatnikow
w celu zwigkszenia zwrotow podatku VAT,

Zauwazono rowniez, ze duze watpliwosci moze budzi¢ fakt, ze kazdy z podmiotow
tworzacych grupe liczy proporcje VAT we wlasnym zakresie. Oznacza to, ze kazdy podmiot
wchodzacy w jej sktad jest traktowany niezaleznie. Ustalana jest tez dodatkowo wspodlna
proporcja dla calej grupy VAT. Sprawia to, ze zasady odliczenia dla podmiotow
rozliczajacych si¢ wspotczynnikiem stajg si¢ skomplikowane 1 rodzg juz na starcie wiele
watpliwosci interpretacyjnych.

Wadag tego rozwigzania wydaje si¢ by¢ takze solidarna odpowiedzialnos¢ cztonkow
grupy za jej zobowigzania w okresie posiadania statusu podatnika przez grupge VAT oraz
po utracie przez te grupe tego statusu?®.

Ponadto, moga pojawi¢ si¢ watpliwosci dotyczace zwrotoéw niedookreslonych, jakimi
postuguja si¢ nowe przypisy. Przyktadowo, przy definiowaniu powigzan ekonomicznych
ustawodawca postuzyt si¢ takimi okre§leniami jak ,, w duzej mierze”, ,,rodzaje dziatalnosci
uzupetniajq sie i sq wspotzalezne”.

Pragne wskazaé, ze w/w przepisy wejda w zycie z potrocznym opoznieniem,
tj. od dnia 1 lipca 2022 r. Skoro ustawodawca opo6znia wejScie w zycie tej regulacji,
systemowe zmiany powinny zosta¢ przesunigte w czasie w catoSci, a nie tylko
fragmentarycznie.

27 Wypowiedz prof. W. Modzelewskiego https://www.prawo.pl/podatki/grupy-vat-w-projekcie-polskiego-ladu-beda-
sluzyc-ucieczce-0d,509967.html.
28 Art. 8e ustawy o VAT.



Szybki zwrot VAT dla podatnikow bezgotéowkowych?

W $wietle wprowadzonych zmian podatnicy, u ktérych przez trzy kolejne okresy
rozliczeniowe taczna sprzedaz wraz z podatkiem zaewidencjonowana przy zastosowaniu kas
online/wirtualnych wyniesie minimum 80% catkowitej sprzedazy wraz z podatkiem
lub otrzymane ptlatnosci zrealizowane z wykorzystaniem instrumentow platniczych, w tym
za posrednictwem polecenia przelewu ztytulu dokonanej sprzedazy, udokumentowane
paragonami wyniosg minimum 80% tacznej wartosci sprzedazy przy zastosowaniu kas
online/wirtualnych, beda mogli wystapi¢ z wnioskiem o zwrot podatku VAT w terminie
15 dni od dnia, w ktérym uptynat termin do ztozenia deklaracji, badZ korekty deklaracji.
Konieczne bedzie takze spelnienie innych warunkow, m.in. przez kolejne 12 miesigcy tgczna
warto$¢ zaewidencjonowanej przy zastosowaniu kas sprzedazy, wraz z podatkiem, nie bgdzie
mogta by¢ nizsza niz 50.000 zt za kazdy okres rozliczeniowy, a kwota zwrotu VAT nie begdzie
mogta przekroczy¢ dwukrotnosci podatku wynikajacego ze sprzedazy zaewidencjonowane;j
przy zastosowaniu kas w danym okresie rozliczeniowym.

Zmiana ma na celu upowszechnienie obrotu bezgotowkowego 1 ograniczania
transakcji przeprowadzanych w tzw. szarej strefie. Generalnie nowe zasady mogg wzbudzac
zainteresowanie podatnikow, jednakze resort finansOw — mimo wskazania, ze preferencja ma
dotyczy¢ sprzedazy detalicznej — wykluczyt z niej najmniejsze podmioty, osiggajace obroty
nizsze niz 50.000 zl miesigcznie.

Jak zauwazono w uzasadnieniu ustawy w konteks$cie proceduralnym naczelnik urzgdu
skarbowego bedzie mogt przedtuzy¢ 15-dniowy termin do zwrotu VAT do czasu zakonczenia
weryfikacji rozliczenia podatnika. Dotychczasowa praktyka organow podatkowych wskazuje
jednak na duze prawdopodobienstwo opozniania zwrotow VAT w krotszym terminie
z uwagi na prowadzenie przez fiskusa czynnos$ci sprawdzajacych lub kontroli podatkowych.
Istnieje zatem watpliwos¢, czy rzeczywiscie przyspieszone zwroty VAT beda faktycznie
realizowane.

Ponadto, watpliwosci moze wzbudzac to, ze wraz z tg zmiang wprowadzono wyjatki
w zakresie ogolnych zasad doreczen. Zgodnie z przyjetymi regulacjami, jezeli postanowienie
o przedtuzeniu terminu o zwrocie podatku albo decyzja o odmowie dokonania zwrotu roznicy
podatku nie zostanie podjete lub odebrane w terminie 4 dni, od dnia rozpoczecia
przechowywania pisma w placéwce pocztowej, ztlozenia pisma w urzgdzie gminy, wplyniecia
postanowienia albo decyzji na elektroniczny adres dorgczen, to uwaza si¢ je za dokonane
z uptywem tego okresu. W praktyce radykalne skrdcenie okresu, po ktérym nastgpi fikcja
doreczenia, moze prowadzi¢ do naduzy¢ i spordw o to, czy skutecznie doszto do przedtuzenia
terminu o zwrocie VAT.

29 Art. 87 ust. 6d-6¢ ustawy o VAT.


https://studio.pwc.pl/aktualnosci/alerty/obowiazek-zapewniania-mozliwosci-dokonywania-platnosci-bezgotowkowych
https://studio.pwc.pl/aktualnosci/alerty/obowiazek-zapewniania-mozliwosci-dokonywania-platnosci-bezgotowkowych

Kwestia skutecznos$ci przedluzenia zwrotu VAT jest przedmiotem licznych skarg
podatnikow do sagdow administracyjnych. W uchwale z dnia 21 wrze$nia 2020 r., (sygn. akt
[ FPS 1/20), NSA przesadzil, ze do skutecznego przedluzenia terminu zwrotu VAT,
w przypadku doreczenia pism za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, konieczne
jest prawidtowe doreczenie podatnikowi postanowienia o przedtuzeniu terminu zwrotu zanim
uptynie termin na dokonanie tego zwrotu. Organ powinien w terminie przesta¢ postanowienie
za posrednictwem ePUAP 1 dodatkowo zadba¢ o to, zeby stato si¢ to na tyle wczesniej, aby
podatnik byl zobowigzany odebra¢ to postanowienie przed uptywem terminu na zwrot VAT.

3) Zmiany w Ordynacji podatkowej

Porozumienie inwestycyjne3’

Ustawa wprowadza nowa regulacje, umozliwiajacg zawarcie dwustronnej umowy
pomigdzy inwestorem a organem podatkowym w sprawie skutkow planowane;j
lub rozpoczete] inwestycji na terytorium RP (tzw. Interpretacja 590). Jest to nowatorskie
rozwigzanie, gdyz dotychczas w prawie podatkowym nie byto mozliwosci zawarcia umowy
z organem dotyczacej skutkow podatkowych inwestycji. Porozumienie inwestycyjne ma
stuzy¢ realizacji zasady pewnosci prawa podatkowego oraz zapewnieniu jednolitej 1 spdjnej
wyktadni przepisow prawa podatkowego. Przez inwestycje rozumie si¢ nowg inwestycje
w rozumieniu ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2020
r. poz. 1752), ktorej warto$¢ wynosi co najmniej 50.000.000 zi. Wniosek o zawarcie
porozumienia inwestycyjnego podlega optacie wstepnej. Optata wstepna wynosi 50.000 zt
od kazdego inwestora sktadajagcego wniosek o zawarcie porozumienia inwestycyjnego.
Ponadto, zawarcie porozumienia inwestycyjnego podlega optacie gtownej w wysokosci
okreslonej w porozumieniu, nie nizszej jednak niz 100.000 zt 1 nie wyzszej niz 500.000 z1.
Porozumienie inwestycyjne obowigzuje przez okres uzgodniony w porozumieniu, nie dtuzszy
jednak niz 5 lat podatkowych, z zastrzezeniem jego wydtuzenia lub skrocenia. Mozliwe
bedzie takze ztozenie wniosku o zmiang porozumienia inwestycyjnego.

Przepisy stanowig, ze inwestor bedzie moégt w kazdym czasie wypowiedzied
porozumienie inwestycyjne. Przyznaja takze prawo do wypowiedzenia porozumienia przez
Ministra Finanséw w okreslonych przypadkach, m.in. wowczas, gdy stwierdzi jego
nieprawidtowosci,  uwzgledniajac  w  szczegodlnoSci  orzecznictwo  Trybunatu
Konstytucyjnego, Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej lub Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Tzw. przestanka orzecznicza pozwalajgca organowi na wypowiedzenie porozumienia
moze wzbudza¢ niepewnos¢ u podatnikow. Z jednej strony ustawodawca wskazuje, ze ratio

30 Nowy dziat II C ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.
— dalej: ,,Ordynacja podatkowa”).



legis nowej instytucji polega na realizacji zasady pewnos$ci prawa podatkowego, a z drugiej
strony daje uprawnienie Ministrowi Finansow do wypowiedzenia porozumienia
inwestycyjnego z uwagi na zmian¢ linii orzeczniczej. Takie uprawnienie wigze si¢ ze
znacznym ryzykiem po stronie podatnika, w szczeg6lnosci, Ze porozumienie inwestycyjne
ma by¢ zacheta kierowang wobec inwestoréw zagranicznych planujacych realizacje
znacznych przedsiewzig€.

Istotne jest rowniez to, ze z uwagi na konsensualny charakter porozumienia
inwestycyjnego ustawodawca wykluczyl mozliwos¢ zaskarzenia czynnosci podejmowanych
przez organ do sadu administracyjnego. Powstaje zatem pytanie, w jaki sposob beda
rozstrzygane ewentualne spory wynikajgce z zawarcia takiego porozumienia.

4) Zmiany w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej

Instytucja nabycia sprawdzajgcego’!

Ustawa wprowadza rozwigzania, przyznajace funkcjonariuszom Krajowej
Administracji Skarbowej nowe uprawnienia, polegajace na nabyciu towarow lub ustug w celu
sprawdzenia wywigzywania si¢ przez sprawdzanego z obowigzkoéw wynikajacych z
przepisow prawa podatkowego, w zakresie: ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu
kasy rejestrujacej; wydawania nabywcy paragonu fiskalnego (nabycie sprawdzajace). W
praktyce oznacza to, ze uprawnieni urzednicy bedg nabywac towary lub ustugi, a nastepnie
sprawdzac, czy przedsigbiorca uzyt kasy rejestrujgcej oraz czy wydal paragon. Niezwlocznie
po dokonaniu takiego nabycia sprawdzajacy powinien okaza¢ sprawdzanemu legitymacje
stuzbowa; poinformowac¢ sprawdzanego o dokonaniu nabycia sprawdzajacego oraz pouczy¢
o jego prawach 1 obowigzkach. Z nabycia sprawdzajgcego sporzadza si¢ notatke (jezeli nie
stwierdzono naruszenia) lub szczegdlowy protokot 1 mandat (w przypadku stwierdzenia
naruszenia). Przy czym, nie jest wykluczone, ze po nabyciu sprawdzajagcym dojdzie do
wszczgcia kontroli czy postepowania podatkowego. Zasadniczo towar nabyty w toku nabycia
sprawdzajacego bedzie podlegac niezwlocznemu zwrotowi sprawdzanemu wraz z paragonem
fiskalnym dokumentujagcym sprzedaz tego towaru, jezeli paragon ten zostal wydany.
Natomiast ustuga wykonana w toku nabycia sprawdzajacego nie bedzie podlega¢ zwrotowi.
Wydatki na nabycie sprawdzajagce maja by¢ pokrywane ze specjalnego funduszu
finansowanego z budzetu panstwa.

Instytucja ta usankcjonuje mozliwo$¢ dodatkowego kontrolowania podatnikow oraz
budowania baz danych o tego rodzaju kontrolach (co wynika wprost z uzasadnienia
do ,,Polskiego tadu”). Istotne bedzie monitorowanie praktyki jej stosowania pod katem
ewentualnych naduzy¢.
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Ponadto, z punktu widzenia zasad tworzenia sprawiedliwego 1 przejrzystego systemu
podatkowego, watpliwosci wzbudza takze to, ze w przypadku ustug o charakterze osobistym
takim jak np. ustuga fryzjerska, czy kosmetyczna nie beda one podlega¢ zwrotowi, a dla
funkcjonariusza dokonujacego nabycia sprawdzajgcego korzys¢ z tego tytutu nie bedzie
stanowi¢ przychodu na gruncie podatku dochodowego.

Tymczasowe Zajecie ruchomosci?

Tymczasowe zajecie ruchomosci to takze nowa instytucja istotnie poszerzajaca
uprawnienia funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej. W celu zwigkszenia
efektywnosci egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych funkcjonariusz, w toku
wykonywania kontroli celno-skarbowej, bedzie miat prawo do dokonania tymczasowego
zajecia ruchomosci zobowigzanego, jesli posiada on zalegtosci egzekwowane na podstawie
tytutow wykonawczych, a kwota tych naleznos$ci bez odsetek, kosztdéw upomnienia i kosztow
egzekucyjnych bedzie przekraczata tacznie 10.000 zt. Tymczasowemu zajeciu ruchomosci
podlegaja ruchomosci zobowigzanego znajdujace si¢ zarowno w jego wiladaniu, jak 1 we
wiladaniu innej osoby. Spod tymczasowego zajecia wylaczono ruchomosci o wartosci
znacznie przewyzszajace] kwote potrzebng do zaspokojenia egzekwowanej naleznosSci
pienieznej. Funkcjonariusz wpisuje tymczasowo zajeta ruchomosci do protokotu
tymczasowego zajecia ruchomosci. Tymczasowe zajecie ruchomosci nie moze trwac dtuzej
niz 96 godzin od chwili podpisania protokolu tymczasowego zajecia ruchomosci przez
funkcjonariusza dokonujgcego tego zajecia. Niezwlocznie po dokonaniu tymczasowego
zajecia ruchomosci funkcjonariusz przekazuje za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej do organu egzekucyjnego, odwzorowanie cyfrowe protokotu tymczasowego
zajecia ruchomosci, informacje dotyczace miejsca przechowywania tej ruchomosci, imienia
1 nazwiska lub nazwy dozorcy oraz kosztow faktycznie poniesionych zwigzanych
z tymczasowym zaj¢ciem ruchomosci. Nastepnie tymczasowe zajecie moze przeksztatcic si¢
w zajecie egzekucyjne z dniem wydania postanowienia o jego zatwierdzeniu (nowy rozdziat
5a ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji). Na postanowienie w sprawie
zatwierdzenia tymczasowego zajecia ruchomosci zobowigzanemu stuzy zazalenie.

Przepisy nie precyzuja dostatecznie, jakie ruchomosci beda wylaczone spod zajecia.
Postuzenie si¢ zwrotem ruchomosci ,, 0 wartosci znacznie przewyzszajgcej” kwotg potrzebng
do zaspokojenia egzekwowanej nalezno$ci pieni¢znej nalezy uzna¢ za niedookreslone.

Istotne jest réwniez to, ze regulacja nie przewiduje dla zobowigzanego S$rodkéw
obrony na etapie dokonywania tymczasowego zaj¢cia, ktore nastepuje w formie protokotu.
Dopiero na pdzniejszym etapie jego zatwierdzenia wydawane jest postanowienie, na ktore
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przystuguje zazalenie. Oznacza to, ze organy beda mogly do 96 godzin dysponowac
ruchomoscig zobowigzanego, nawet jezeli dojdzie w tym czasie do nieprawidtowosci.

Proponowana instytucja wydaje si¢ zbyt ucigzliwa dla podatnika prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, w znaczacy bowiem sposob utrudnia biezace dziatanie firmy
1 mozliwo§¢ zarobkowania. Zajeciu podlega¢ moga bowiem wszelkie ruchomosci
niezbedne do prowadzenia dziatalnos$ci, tj. towar, samochody, sprzgt biurowy, maszyny.
Jednoczes$nie zobowigzany nie musi mie¢ przy sobie dowodu wykonania obowigzku
podatkowego, jego umorzenia, czy tez nieistnienia — co mogloby zwolni¢ go z dokonania
zajecia.

Jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy: ,,majgc na uwadze zasade proporcjonalnosci
i adekwatnos¢ przyjetych regulacji wobec zamierzonych celow i ograniczanych praw,
przyjeto ze ochrona interesow Skarbu Panstwa uzasadnia ingerencje w prawo wilasnosci
i dokonanie tymczasowego zajecia ruchomosci. Ingerencja ta przy tym jest ograniczona
w czasie do niezbednego minimum i sformalizowana w sposob zapewniajqcy ochrong praw
zobowigzanego, w tym w szczegolnosci weryfikacje faktycznego istnienia zobowigzania. Cel
w postaci ochrony interesu Skarbu Panstwa jest zatem rownowazony wprowadzeniem jak
najmniej ucigzliwych dla jednostki rozwigzan.”

W mojej ocenie instytucja tymczasowego zajecia ruchomo$ci w proponowanym
ksztalcie — z uwagi na okres trwania zajecia 1 brak mozliwosci jego zakwestionowania — budzi
watpliwosci konstytucyjne skoro prawa zobowigzanego nie zostaja w petni zagwarantowane.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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