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W odpowiedzi na wystapienie o sygnatilrze KPM.570.0.2021.RK z dnia 30 czerwca
2021 r. zwigzane z publikacjg miedzynarodowych wytycznych dotyczacych sposobu
prowadzenia przestuchan 1 gromadzenia informacji przez funkcjonariuszy stuzb panstwowych.,
pt. ,, Principles on Effective Interviewing for Investigations and Information Gathering’', czyli
tzw. ,Regul Mendeza”, uprzejmie przedstawiam Panu Rzecznikowi stanowisko odnosnie
zawartych w nim rekomendacji.

Na wstepte pragne poinformowaé Pana Rzecznika, ze Reguly Mendeza w Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie zostaly przettumaczone na jezyk poiski. Mimo, ze nie jest
to oficjalne tlumaczenie tego dokumentu, planowane jest jego upowszechnienie w Policji
dla celéw cdukacyjnych oraz szkoleniowych funkcjonariuszy i pracownikow Poligji.
Upowszechnienie nastapl, migdzy innymi poprzez umieszczenie ich elektronicznej postaci
w Elektronicznym Rejestrze Czynnosci Dochodzeniowo-Sledczych (ERCDS)'.

Majac na uwadze, iz Reguly Mendeza powinny, cyt. ., w jak najwigkszym stopniu zostaé
rozpowszechnione wsrod funkcjonariuszy Polic/i wszystkich szczebli, stanowié staly element
ksztalcenia  policiantdw oraz  punkt  odniesienia dla  dzialah  formacji”. przekazano
je do Centralnego Biura Sledczego Policji oraz Biura Spraw Wewnetrznych Policji, do komdrek

organizacyjnych KGP  odpowiedzialnych za  funkcjonowanie  stuzby  kryminalnej

! Zarzadrenic nr 3] Komendanta Glownego Policji 7 dnia 6 paddrziernika 2020 r. w sprawie funkcjonowania Flektronicznego
Rejestru Czynnosei Dochodzeniowe-Sledezyceh (D2 Urz. KGP pos. 533
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{ stuzby prewencyjnej Policji2, Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie i szkét policyjnych? oraz

Pelnomocnikowi Komendanta Gléwnego Policji ds. Ochrony Praw Czlowieka, Celem

przekazania bylo przeprowadzenie analizy, w zakresie wlasciwosci merytorycznej, a nastgpnie

wypracowanie ewentualnych propozycji zmian w przepisach policyjnych i programach

szkolenia, determinowanych zaleceniami Regul Mendeza, a takze przedstawienie stanowisk

w przedmiocie wskazanych w wystgpieniu rekomendacji.

1)

2)

3)

Zakonczona w Policji analiza Regul Mendeza uprawnia nastepujgce wnioski:
zalecenia Regut Mendeza odnoszace sig do osoby pozbawionej wolnosci (zatrzymanej) oraz
osoby przestuchiwanej (osoby podejrzanej i podejrzanego) - co do zasady - majg
umocowanie w polskim prawie, zardbwno w prawie powszechnie obowigzujacym,
jak 1 w prawie policyjnym, a w szczegolnosci w:
ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. z 2018 r. poz. 969),
ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania kamego (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 534, 1023),
ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
(tj. 2021 r. poz. 457, 1005),
ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
(Dz. U. 22019 1. poz. 2418),
Zarzadzeniu nr 805 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie
wZasad etyki zawodowej policjanta” (Dz. Urz. KGP z 2004 r. poz. 3),
Wytycznych nr 3 Komendanta Glownego Policji z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie
wykonywania niektérych czynno$ci dochodzeniowo-Sledczych przez policjantow
(Dz. Urz. KGP poz. 59,z 2019 r. poz. 92 oraz z 2020 1. poz. 20 i 54),
Wiytycznych nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie
wykonywania przez Policje niektérych czynnosci w zakresie wykrywania wykroczen oraz
$cigania ich sprawcow (Dz. Urz. KGP z 2020 r. poz. 37);
w polskim systemie prawnym obowiazuja regulacje zawierajace wytyczne w przedmiocie
nalezytego traktowania osoby zatrzymanej lub przeshuchiwanej, z uwzglednieniem nakazu
poszanowania godno$ci cztowieka oraz unikania wszelkiego rodzaju tortur;
polscy policjanci stosuja zalecenia wskazywane w Regulach Mendeza, umocowane

w przepisach procedury kamej i prawie policyjnym, w tym w szczegolnosci odnoszace sie

3 Blura KGP; Kadr Szkolenia i Obstugi Prawnej, Prewencji. Ruchu Drogowege, Kryminalne, dw. z Cyberprzestepezoscia,
Finansdw i Logistyki Policji.

3 CSP w Legionowie, Szkoty Policji w Katowicach, Pile i Stupsku,



4)

do: praw osoby zatrzymanej, praw osoby przestuchiwanej, etapdéw przestuchania osoby,

wymogow formalnych protokotéw z czynnosei, zasada utrwalania obrazu 1 dzwigku;

zagadnienia ujgte w Regulach odnoszace si¢ do zatrzymania osoby 1 jej praw, przestuchania

osoby i jej praw albo psychologicznych aspektéw przestuchania osoby, maja swoje
odzwierciedlenie w tematach i przedmiotach realizowanych w ramach szkolen i doskonalen
zawodowych prowadzonych w jednostkach szkoleniowych Policji, a w szczegdlnosci:
a) w trakcie szkolenia zawodowego podstawowego policjantow zgodnie z Decyzja nr 246
Komendanta Glownego Policji z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie programu szkolenia
zawodowego podstawowego, funkcjonariuszom prezentowane s tresei zwigzane
z przestrzeganiem praw cztowieka w ramach:
¥Z jednostki modulowej 01 {Ustalenie okolicznosci zdarzenia), jednostki szkolnej 08
{Historia Policji, prawa czlowieka, etyka zawodowa policianta oraz proeblematyka
antydyskryminacyjnd) poruszane sg treSci dotyczace zasad etyki zawodowej
policjanta, odpowiedzialnosci za nieetyczne zachowanie oraz standardéw praw
czlowieka w pracy Policji,

¥Z jednostki modulowej 02 (Zapewnienie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego
w miejscu pelnienia shuzby oraz podejmowanie interwencji) jednostki szkolnej 06
{Zatrzymanie osoby) omawiane s3 prawa osoby zatrzymanej wynikajace
z: Konwencji o ochronie praw czlowieka, ustawy o Policji, Kodeksu postepowania
kamego oraz innych ustaw. Podczas =zaje¢ analizowane sa takze skargi
do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka za naruszenia art. 5 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka. Szczegdlne miejsce podczas zaje¢ zajmujg kwestie
zwigzane z obowigzkami cigzacymi na policjancie w zwigzku z realizacjg praw osob
zatrzymanych,

¥Z jednostki modutowej 06 {Wykonywanie czynnos$ci w sprawach o wykroczenia)
jednostki szkolnej 04 (Przestuchanie osoby, co do ktorej istnieje uzasadniona
podstawa do sporzqdzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie} omawiane sg prawa
i obowigzki osoby podejrzanej o popelnienie wykroczenia,

b) w toku szkolenia zawodowego dla absolwentéw szkdl wyzszych, zgodnie z Decyzja
nr 344 Komendanta Gloéwnego Policji z 10 grudmia 2020 r. w sprawie programu
szkolenia zawodowego dla absolwentow szkot wyzszych w ramach:
¥ bloku 1 (Elementy psychologii w zarzqdzaniu oraz wybrane aspelyy komunikacji

spolecznej i etos stuzby) w temacie 6 {Etos siuzby) omawiane sg zagadnienia zasad
etycznych i wartosci w policyjnej stuzbie,

¥ bloku 6 {Wybrane zagadnienia z prawa karnego precesowego):
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» wtemacie | (Przestanki procesowe a praktyczne aspekty podejmowania decyzji
w zakresie wszczecia lub zakonczenia procesu karnego) omawiane sg zasady
procesowe, w tym zasady humanizmu oraz humanitaryzmu,

o w temacie 2 (Uczestnicy postgpowania karnego - wybrane zagadnienia
praktyczne) analizowane sz obowigzki oraz uprawnienia poszczegoélnych
uczestnikw postepowania karnego,

¢ w temacie 4 (Wybrane aspekty stosowania srodkow przymusu procesowego)
stuchacz poznaje procesowe przestanki zatrzymania osoby oraz czynnosci Policji
w zwiazku z zatrzymaniem,

7. bloku 8 (Pragmatyka stucthover)).

» w temacie 8 (Ochrona praw czlowieka w stuzbie policjanta) omawiana jest
problematyka ochrony praw i wolnosci czlowieka, charakteryzowany jest system
praw wynikajacy z Konstytucji RP oraz przedstawiany mechanizm ich ochrony,

¢) w trakcie realizacji doskonalenia zawodowego dla policjantéw shuzby kryminalnej, zgodnie
z Decyzjg nr 200 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 9 sierpnia 2021 r. w sprawie
programu nauczania na kursie specjalistycznym dla policjantdw stuzby kryminalnej
wykonujacych czynnosci dochodzeniowo-§ledcze, w ramach bloku zagadnieniowego
1 {Postegpowanie przygotowancze):

v w temacie 2 (Wprowadzenie do procesu karnego) omawiane s zasady procesowe ze
szczegdlnym uwzglednieniem domniemania niewinnos$ci oraz prawdy obiektywnej.
Podczas realizacji tego tematu przedstawia si¢ takze zasady postepowania z osobami
z niepelnosprawnoscia, uczestniczacymi w roznych czynno$ciach procesowych
W postgpowaniu przygotowawczym, w tym przestuchaniu w charakterze $wiadka lub
podejrzanego. Omawiana jest specyfika nawigzania kontaktu, zadawania pytaf
i wplywu sugestii. Akeentowane jest 2znaezenie adekwatnego przygotowania
teoretycznego oraz konieczno$¢ przestrzegania zasad etyki zawodowej i praw
czlowieka,

K w temacie 8 {Przestuchanie swiadka) omawiany jest katalog uprawnien $wiadka przy
jednoczesnym przedstawieniu konsekwencji prawnych i procesowych jego
nieprzestrzegania. W ramach realizacji tematu podkres§la si¢ konieczno$§é
przestrzegania zasad etyki zawodowej i praw czlowieka, a zwlaszcza prawa
do godnosci. Omawia si¢ ponadto zakaz nieludzkiego badz ponizajgcego traktowania.
Zwraca si¢ takze uwage na konieczno$¢ wytworzenia atmosfery zaufania

i bezpieczefistwa, wiasciwego formulowania pytan, pomocy W zrozumieniu

przystugujgcych praw i pouczen,



¥ w temacie 9 (Przesluchanie podejrzanego) przedstawia si¢ prawa i obowiazki
podejrzanego, zwracajac uwage na konsekwencje prawne ich nieprzestrzegania.
Omawiana jest rola obroficy w postepowaniu przygotowawczym w zakresie obrony
podejrzanego. Realizujac temat zapoznaje si¢ shuchaczy z metodami przestuchania
podejrzanego. Omawiana jest koniecznos$¢ przestrzegania etyki zawodowej i praw
czlowieka, zasady formulowania pytan przy obowigzku przestrzegania zasady
swobody wypowiedzi,

¥ w temacie 10 (Zuwzymanie osoby i Srodki zapobiegawcze) prezentowane
sa zasady zatrzymania,

¥ w temacie 18 (Etyka w pracy dochodzeniowo-sledczej) wskazuje si¢ na znaczenie
zasad etyki zawodowe} w shizbie kryminalnej Policji. Ponadto, przedstawia sig
moralne problemy pozyskania materialu dowodowego przy przestuchaniu
podejrzanego, przeszukaniu, okazaniu, ogledzinach, kontakcie 2z ofiarami
i sprawcami przest¢pstw. Przy omawianiu prawa do wolnosci szczegdlng uwagg
poswigca si¢ na zakaz tortur, nieludzkie oraz ponizajace traktowanie. Omawiane jest
takze orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka dotyczace dzialan
Policji,

d) w trakcie realizacji doskonalenia zawodowego dla policjantéw stuzby kryminalnej, zgodnie z
Decyzjg 206 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie programu
nauczania na kursie specjalistycznym dla policjantéw stuzby kryminalnej wykonujacych
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w ramach bloku zagadnieniowego 1 (Postepowanie
przygotowawcze).

¥ w temacie 2 (Wprowadzenie do procesu karnego) omawiane s zasady procesowe
ze szezegélnym uwzglednieniem domniemania niewinno$ci oraz prawdy
obiektywnej,

¥ w temacie 6 (Przeshuchanie $wiadka) omawiane sa uprawnienia i obowiazki $wiadka,
zekazy dowodowe oraz konsekwencje prawne i procesowe nieprzestrzegania praw
Swiadka,

Y w temacie 7 (Przestuchanie podejrzanego} omawiana jest rola obroficy
w postgpowaniu przygotowawczym, metody przeshuchania podejrzanego (w tym
zasady formulowania pytan) oraz zakazy dowodowe dotyczace przeshuchania
podejrzanego,

¥ w temacie 16 (Etyka w pracy operacyjno-rozpoznawczej) prezentowane

s§ etyczne problemy w pozyskiwaniu materialu dowodowego oraz wspodtpracy

z osobowymi Zrodtami informacji,



e) w ramach specjalistycznego kszialcenia fumkcjonarinszy shazby kryminalnej, zgodnie
z Decyzjg nr 272 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 2 listopada 2017 r. zmieniajacg
decyzje w sprawie programu nauczania Kursu specjalistycznego z zakresu taktyki
i techniki przestuchan, ukierunkowanego na wyksztalcenie wérdd funkcjonariuszy
kompetencji prowadzenia czynno$ci procesowych opartych na nieprzymusowej telacji
i zmierzajacych do wszechsironnego ustalenia stanu faktycznego, policjanci nabywajg
1 doskonalg umiejetnosci m.in.:

® komunikacji werbalnej 1 pozawerbalne;,

e aktywnego stuchania i zapamietywantia,

» analizowania, syntetyzowania i wyciggania wnioskow,
» elastycznego reagowania na zmieniajace si¢ sytuacje,
« gromadzenia informacji (tematow),

e obserwowania,

& planowania,

+* samokontroli,

» tworzenia atmosfery zaufania,

» zachowania sie zgodnie z zasadami etyki zawodowej policjanta,
¢ rozwigzywania sytuacji konfliktowych,

» parafrazowania,

¢ planowania i przygotowania rozméw i przestuchad,

¢ nawigzywania kontaktu interpersonalnego,

s kontroli przebiegu interakcji,

s wnioskowania na podstawie obserwacji 0sdb,

€ ]

dobierania metod prowadzenia rozmoéw i przestuchan,

€

rozpoznawania mechanizméw obronnych,

formutowania pytan,

¢ umiejetnosei rzetelnego dokumentowania przebiegu rozmowy i przestuchania.

W $wietle powyzej scharakteryzowanych wybranych programow nauczania, brak jest
przestanck do inicjowania kategorycznych zmian programéw szkolen i doskonalen
zawodowych.

W odniesieniu do rekomendowanego w wystapieniu inwestowania w sprzet i warunki
lokalowe do rejestracji audio-wideo przestuchan policyjnych, nalezy skonstatowaé, ze w Policji
zalecane jest szerokie wykorzystywanie sprzetu rejestrujgcego juz znajdujgcego sie na
wyposazeniu jednostek organizacyjnych, na zasadach okreslonych w obowigzujacej procedurze
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karnej. Jednostki organizacyjne Policji sq systematycznie wyposazane w sprzet umozliwiajacy
rejestracje przeshuchan w formie audiowizualnej, a takze szkoleni sa funkejonariusze w zakresie
korzystania ze sprzetu. Przy realizacji nowobudowanych czy modernizowanych obiekiow
stuzbowych Policji, uwzgledniane sa standardy Regul Mendeza obejmujgce sposob realizacyi
przestuchan i rozpytan policyjnych, w czesei dotyczacej warunkow lokalowych. Priorytetowym
dziataniem w ramach Planu Dzialalnosci Komendy Giéwnej Policji na lata 2021-2023 jest
zadanie pn. ,.Upowszechnienic monitoringu wizyjnego w jednostkach Policji, m.in. poprzez
wyposazenie miejse prawnej izolacji w nowoczesne systemy monitoringu wizyjnego (...)"
Ponadto, zgodme 2z Wytyeznymi nr 3 Komendanta Glownego Policgi z dnia
30 lipea 2013 r. w sprawie standardéw technicznych. funkcionalnych | uzytkowych
obowigzujgcych w  obiektach stuzbowych  Policji, systemy monitoringu  wizyjnego
sa systematycznie wprowadzane oraz ujednolicane pod wzgledem technicznym 1 funkcjonainym.

Majac na uwadze rekomendacj¢, by Komenda Giowna Policji opracowala wytyczne
dotyczace sposobu realizacii przestuchan i rozpytan, pragne zauwazy<, ze zasady, o ktdrych
mowa w Regulach Mendeza, zostaly implementowane do polskiego porzadku prawnego,
zarowno do prawa powszechnie obowiazujacego jak i prawa policyjnego. Opracowywanie zatem
Cwyfyczrych dotyczgeych sposobu  realizacji  przesluchai i rozpyran”, z legislacyjnego

i formalnoprawnego punktu widzenia, aktualnie nie wydaje sie konieczne.

Wykonano w 2 egz.:
Egz. nr 1 - adresat
Epz.nr2-a/a



