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1) Uwagi wstepne
i. Informacje ogolne k

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka
(BIDPC) OBWE

= Departament ds. Tolerancji i Zapobiegania Dyskryminacji

- Raport na temat przestepstw z nienawisSci w regionie OBWE

- Zapewnienie wsparcia panstwom cztonkowskim w zakresie:
Szkolenia policji, prokuratorow, spoteczenstwa obywatelskiego
Gromadzenia danych: monitorowania i rejestrowania przestepstw z nienawisci
Innych zobowigzan panstw zwigzanych z przestepstwami z nienawisci

- http://hatecrime.osce.org/

= Dzial ds. Wsparcia Legislacyjnego w Departamencie ds.
Demokratyzacji

- ZaKkres uprawnien: ocena prawna projektow ustaw panstw
cztonkowskich OBWE wykonywana na ich wniosek w celu
zapewnienia zgodnosSci z miedzynarodowymi standardami ochrony
praw cztowieka

- Ponad 290 opinii prawnych od 2004 r.
- Wszystkie opublikowane na stronie www.legislationline.org




Pojecie , przestepstwa

Z nienawisci”
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O ) ‘ »Przestepstwo
Uprzedzenia motywowane

jako mo tywa Ci a uprzedzeniami”

Wynikajqce z domniemanej lub rzeczywistej przynaleznosci danej
osoby do okreslonej grupy oséb majqcej czesto widoczngq i
niezmiennq ceche wspélng bqdz z jej zwiqzku z tq grupq




Dlaczego potrzebne sq
przepisy penalizujqgce
przestepstwa z nienawisci?

Przestepstwa te wysytaja bardzo wyrazny komunikat o
odrzuceniu do ofiar i osob posiadajgcych podobne cechy
wspolne

Przestepstwa takie r6znig sie od zwyklych przestepstw ze
wzgledu na ich wplyw na ofiare, na szersza spotecznos¢,
ktorej cztonkiem jest ofiara, oraz na spoteczenstwo jako catosc

Szczegolna regulacja dot. przestepstw motywowanych
uprzedzeniami w prawie karnym jest dowodem braku
akceptacji spotecznej i zerowej tolerancji dla takich czynoéw

Surowsze kary przewidziane w przepisach lub orzecznictwo
wskazujg na szczegolny charakter i wage takich przestepstw




ii. Standardy miedzynarodowe i regionalne

dotyczqgce przestepstw motywowanych uprzedzeniami

Standardy antydyskryminacyjne ONZ (Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej)

Artykul 14 Europejskiej Konwencji o
Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci

J

Praw Czlowieka

Zobowigzania OBWE dotyczace wymiaru ludzkiego
(zwtaszcza decyzja Rady Ministerialnej OBWE nr 9/09
o zwalczaniu przestepstw motywowanych nienawisciq)

uropejska decyzja ramowa oraz dyrektywa dot.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu J +

ochrony praw ofiar
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Prawnie
niewiqzqcy,
pomocny
materiat
referencyjny

Hate Crime Laws



iiti. Dobre praktyki w zakresie regulacji
przestepstw motywowanych uprzedzeniami
w prawie karnym

Uwzglednienie motywacji wynikajgcej z
uprzedzen:

Kwalifikowane formy wiekszosci powszechnych

podstawowych przestepstw: zaostrzenie kar za
najczestsze formy przestepstw z nienawisci

+

Okolicznosci obciazajace: wskazane w ogélnym
przepisie zaostrzajacym kary; sagd powinien je uwzglednic,
wymierzajgc kary za wszelkie inne przestepstwa

+

WyroK: konieczne jest, aby sagd wyraznie wskazat w swoim
orzeczeniu konkretne okolicznosSci uwzglednione przy ustalaniu
wymiaru kary, w tym motywacje wynikajaca z uprzedzen



iv. Polska: przestepstwa z nienawisci -
- prawo i praktyka

1. Przestepstwa z nienawisci LUB mowa nienawisci
2. Polskie prawo karne a przestepstwa z nienawisci

3. Stosowanie przepisow dotyczacych przestepstw z
nienawisci: lekcje od polskich praktykow

Czy przepisy
dotyczace U - . Rodzaje
wzglednienie ,Ekonomia .
przestepstw z . uwzglednionych
nienawisci s3 cech chronionych procesowa przestepstw
wykorzystywane?

Czy ofiara musi Widocznosé

naleze¢ do grupy ) reakciji na

chronionej, aby Prog dowodowy przestepstwa z

zostata objeta nienawisci

przepisami?



iv. Polska: przestepstwa z nienawisci -
- prawo i praktyka

Zalecenia miedzynarodowych organow
N/

monitorujacych prawa cztowieka dla PolskKi:

/ \.i e Kryminalizacja przestepstw z nienawisci ze wzgledu na orientacje seksualng lub
Komitet ONZ niepetnosprawnos¢
T e Zwalczanie przemocy wobec 0s6b pochodzenia arabskiego, azjatyckiego i
przeciwko afrykanskiego, lesbijek, gejow, osob biseksualnych i transptciowych oraz oséb
Torturom nalechy.ch do spotecznos$ci romskiej, jak tez zapobieganie wszelkim przejawom
201 antysemityzmu.
( 0 3) | e Opracowanie programow szkoleniowych i wytycznych administracyjnych dla
/ pracownikow
¢ Powszechn
y e Uznanie tozsamoSci ptciowej i orientacji seksualnej za okolicznosci
okresowy N . i
przeglq d obc1aza]a¥ce w Przypialdku przeste;p.s.tw Z nienawisci |
e Wzmocnienie sSrodkow prawnych i innych w celu zwalczania przestepstw
dotyczacy motywowanych uprzedzeniami
\POlSkl (2012) Y,
\'\
Komitet Praw e Zapewnienie doktadnego zbadania wszystkich zarzutéw dotyczacych przestepstw
- popetnionych ze wzgledu na ich orientacje seksualng lub tozsamos$¢ ptciowa
Czlowieka
e Zmiana Kodeksu karnego w celu kryminalizacji mowy nienawisci i przestepstw z
ONZ (2 010) nienawisci ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamos¢ ptciowa




2) Opinia BIDPCz 2015 . [l
1. OKkolicznosci: Wniosek z 2015 r. od Sejmu RP

(przewodniczqcy podkomisji statej ds. nowelizacji prawa karnego Komisji

Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach)

» Cel: przeglad projektu ustawy w celu oceny zgodnosci z
miedzynarodowymi standardami ochrony praw cztowieka

» Opinia BIDPC na temat projektu nowelizacji pewnych przepisow
polskiego Kodeksu karnego dotyczacych przestepstw
motywowanych uprzedzeniami (opublikowana 3 grudnia 2015 r.)

» Zakres: Przeglad dwoch projektow zmianz 2012 .1 2014 r.

(nieprzyjetych!)

2. Zalecenia zawarte w opinii: przydatny punkt odniesienia
dla przysztych zmian w ustawodawstwie dotyczacym
przestepstw z nienawisci




2) Najwazniejsze zalecenia zawarte
w Opinii

| I 4 ] [ ]
1. Podejscie legislacyjne
Glowne problemy:
- Obecne przepisy nie zawierajg wyraznego odniesienia do motywacji wynikajacej z uprzedzen
(np. w art. 148 Kodeksu karnego wspomina sie o ,motywacji zastugujqcej na szczegolne potepienie”)
- Projektowane zmiany wprowadzajg pewne udoskonalenia w przepisach, ale nie zmieniajg
podejScia ustawodawcy do przestepstw z nienawisci

Zalecenia:

Wskazanie kwalifikowanych form (z zaostrzonymi karami) najczesciej
popetnianych ,przestepstw z nienawisci’, gdy byty one motywowane

pewnymi up rzedzeniami (np. zabdjstwo, napasé fizyczna, gwatt i napasé na tle seksualnym, spowodowanie
ciezkiego i Izejszego uszczerbku na zdrowiu, grozby, nekanie lub przesladowanie, podpalenie, rabunek/kradziez/wtamanie,
I uszkodzenie lub zniszczenie przedmiotéw i mienia, wandalizm oraz bezczeszczenie grobéw)

Wskazanie w ogdlnym przepisie zaostrzajgcym kary (art. 53), ze sedzia
powinien uznac potencjalne uprzedzenie wynikajgce z pewnych cech
chronionych ofiary/ofiar za okolicznos$¢ obciazajaca, aby zwiekszy¢
wymiar kary dla sprawcy
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2. Lista cech chronionych

Pozytywne aspekty projektu zmian:

Nowe cechy chronione (ptec, tozsamosc ptciowa, niepetnosprawnosc lub
orientacja seksualna), o ktérych nie wspomina sie w obecnym Kodeksie
Karnym

Glowny problem: Konieczno$é¢ zgodnosci z zasada okre$lono$ci prawa
karnego (= przestepstwa i stosowne kary muszq byc jasno okreslone w prawie)

Zalecenia:

— = Usuniecie otwartego katalogu cech chronionych

= Usuniecie niejasnej terminologii, takiej jak
»2przynaleznosc polityczna lub spoteczna”



2) Najwazniejsze zalecenia zawarte
w Opinii (cd.)

2. Lista cech chronionych (cd.)
Nalezy takze uwzglednic¢:

=> przestepstwa popelnione w zwigzku z rzeczywistq lub
domniemangq przynaleznosciq ofiary do chronionej grupy Ilub jej

zwiqzkiem z ta grupa

= przypadki, w ktorych cecha chroniona ofiary jest jednym z
wiekszej liczby motywujqcych czynnikow

3. Kary proporcjonalne do wagi przestepstwa

[ Projekt zmian art. 119 Kodeksu karnego

=> przestepstwa motywowane uprzedzeniami powinny co do zasady
by¢ karane ostrzej w porownaniu do podobnych przestepstw o
I_ charakterze og6lnym




2) Najwazniejsze zalecenia zawarte
w Opinii (cd.)

4. Inne przestepstwa

* Artykut 194 Kodeksu karnego (ograniczenie przystugujqcych praw ze
wzgledu na przynaleznos¢ wyznaniowq albo bezwyznaniowosc)
« Artykut 196 Kodeksu karnego (obraza uczuc religijnych innych 0séb)

Glowne problemy:

Brak zgodnosci z zasada okreslonosci przepisow prawa karnego "

Potencjalne nadmierne ograniczenie prawa do swobody
wypowiedzi:

> nie powinno by¢ wykorzystywane w celu zapobiegania krytyce idei,
przekonan lub ideologii, religii czy instytucji religijnych bagdz przywoédcow
religijnych lub tez komentarzom na temat doktryny religijnej i dogmatéw wiary
badz w celu karania powyzszych

> dopuszczalne jedynie w przypadku podzegania do dyskryminacji, wrogosci
lub przemocy (Uwaga ogdlna Komitetu Praw Cztowieka ONZ nr 34)




2) Najwazniejsze zalecenia zawarte
w Opinii (cd.)

4. Inne przestepstwa

» Artykut 256 Kodeksu karnego (,,Publiczne zniewazanie”/,Propagowanie faszystowskiego
lub innego totalitarnego ustroju panstwa”/,,Nawotywanie do nienawisci”)

Glowne problemy:

—— = Uzywanie niejasnych lub niedookreslonych terminéw, takich jak ,promocja’,
»faszystowski" lub ,inne ideologie totalitarne”

—— = Brakjasnej definicji ,nawotywania do nienawisci” lub ,publicznego zniewazania”

= Tylko powazne i skrajne przypadki podzegania do nienawisci powinny by¢ zakazane
jako przestepstwa zgodnie z miedzynarodowymi standardami ochrony praw cztowieka

= Brak okolicznosci wytaczajacych karalnos¢ lub wyjatkow w przypadku prowadzonej w
dobrej wierze dyskusji na tematy religii, edukacji, badan naukowych, polityki lub inne
tematy bedace przedmiotem zainteresowania publicznego

= Brak zakresu potencjalnych sankcji w celu zapewnienia ich proporcjonalnosci do
wyrzadzonej szkody




3) Dobre praktyki w zakresie wdrazania przepisow
dotyczacych przestepstw z nienawisci:
Potrzeba kompleksowej reakcji

Bezposredni i rzeczywisty udzial wszystkich stron w calym procesie
zmiany przepisow dotyczacych zapobiegania przestepstwom
motywowanym uprzedzeniami i ich zwalczania.

Funkcjonariusze wymiaru sprawiedliwosci reprezentatywni dla
spotecznosci, w tym pod wzgledem pici i r6znorodnosci

Podnoszenie swiadomosci ogotu spoteczenstwa, przywodcow
politycznych, wspoélnot ofiar oraz funkcjonariuszy wymiaru
sprawiedliwosci w zakresie przestepstw z nienawisci

3 _@--f Gromadzenie dokladnych i szczegotowych danych na temat przestepstw
T - Z nienawisci oraz ich publikacja
N
@ —= Szkolenie funkcjonariuszy policji, prokuratorow i sedziow

ﬁ Zachecanie ofiar do zglaszania przestepstw z nienawisci

Ezfig' Koordynacja reakgcji



Przydatne narzedzia BIDPC dotyczace
przestepstw z nienawisci:




Przydatne narzedzia BIDPC dotyczace
przestepstw z nienawisci:

U ey’ Hate Crime Data Collection and Monitoring: A
*’% Practical Guide (Gromadzenie i monitorowanie

danych dotyczqgcych przestepstw z nienawisci:
przewodnik praktyczny) - 2014 r.

Strona internetowa stuzaca zgtaszaniu
przestepstw z nienawisci:

www.hatecrime.osce.org

Preventing and responding to hate crimes: A
resource guide for NGOs (Zapobieganie
przestepstwom z nienawisci i reagowanie na nie:

poradnik dla organizacji pozarzqdowych)




Dziekujemy za uwage!

Czy maja Panstwo pytania?
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Anne-Lise Chatelain
Specjalista ds. wsparcia prawnego
Departament ds. Demokratyzacji

Anne-Lise.Chatelain@odihr.pl

OBWE/BIDPC
Biuro Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka

ul. Miodowa 10

00-251 Warszawa

Polska
http://www.osce.org/odihr/108503
http://hatecrime.osce.or

Ales Giao Hanek

Specjalista ds. przestepstw z nienawisci
Departament ds. Tolerancji i Zapobiegania
DysKkryminacji

Ales.Hanek@odihr.pl
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