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Rzecznik Praw Obywatelskich od lat monitoruje dziatania organow wtadzy
publicznej w  zakresie mozliwosci  dopuszczania si¢ przez nie  praktyk
dyskryminacyjnych na réznych ptaszczyznach. W dniu 1 stycznia 2011 r. weszta takze
w zycie ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdroZeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700).
ktéora okresla obszary i sposoby przeciwdziatania naruszeniom zasady rdéwnego
traktowania ze wzgledu na pteé, ras¢, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, religie,
wyznanie, Swiatopoglad, niepeinosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualna. Ustawa ta
powierzyta Rzecznikowi Praw Obywatelskich - obok Peinomocnika Rzadu
ds. Réwnego Traktowania - wykonywanie dodatkowych zadan dotyczacych realizacji
zasady réwnego traktowania.

W aktualnym stanie prawnym przepis art. 27 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
29 wrzednia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 161,
poz. 1688 z pdzn. zm.; dalej p.a.s.c.) zobowiazuje ministra wlasciwego do spraw
wewngetrznych, by w drodze rozporzadzenia okreslit m. in. wzor zaswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 71 tejze ustawy. Przepis ten stanowi, iz obywatel polski lub zamieszkaty
w Polsce cudzoziemiec nie majacy obywatelstwa zadnego panstwa zamierzajacy
zawrze¢ maltzenstwo za granica moze otrzyma¢ zaswiadczenie stwierdzajace, ze
zgodnie z prawem polskim moze on zawrze¢ matzenstwo. Stosownie do tresci ust. 2
cytowanego przepisu, zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 71 ust. 1 p.a.s.c, wydaje
kierownik urzedu stanu cywilnego miejsca zamieszkania osoby, ktérej zaswiadczenie
dotyczy. Jezeli obywatel polski zamieszkaty za granica nie miat miejsca zamieszkania
w Polsce albo nie mozna ustali¢ jego ostatniego miejsca zamieszkania w Polsce albo



wyjechat z Polski przed ukonczeniem 16 roku zycia i stale przebywa za granica,

zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje konsul (art. 71 ust. 3 p.a.s.c).

W ostatnich doniesieniach prasowych znalazta si¢ informacja, z ktérej wynika, ze
urzedy stanu cywilnego w Polsce nie wydaja zaswiadczenia dotyczacego stanu
cywilnego osobom chcacym zawrze¢ zwiazek za granica, ktory w $wietle prawa
polskiego jest niedopuszczalny. Sprawa ta, jak wynika z informacji przedstawionych na
stronie Kampanii Przeciw Homofobii (http://www.kph.org.pl/pl/allnews/15-kph/528-ke-
zbada-dyskryminacj), ma zaja¢ si¢ Komisja Europejska. Na stronach internetowych
Parlamentu Europejskiego znajduje si¢ sprawozdanie z obrad Komisji Petycji z dnia 1

lutego 2011 r., podczas ktérych przedstawiony zostal wskazany problem. Jak wynika z
tego sprawozdania, cztonkowie tej Komisji wyrazili swoje niezadowolenie z
przedstawionego przez witadze polskie stanowiska, a w niedtugim czasie zostanie
wystosowany do polskich wtadz list z prosba o weryfikacje stanu prawnego pod katem
zobowiazan wynikajacych dla Polski z cztonkostwa w Unii Europejskiej
(http://www.europarl.europa.eu). Ponadto  Pani  Viviane Reding, Komisarz
Sprawiedliwosci i Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w wypowiedzi dla

»Rzeczpospolitej" z dnia 2 lutego 2011 r. stwierdzita, ze obywatel ma prawo uzyskania

dokumentu o swoim stanie cywilnym.

Na podstawie powotanego wyzej art. 27 ust. 1 p.a.s.c, rozporzadzeniem z dnia
z dnia 26 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 136 poz. 884 z p6zn. zm.) Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji uregulowat szczegdtowe zasady sporzadzania
aktéow stanu cywilnego, sposdb prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli,
przechowywania i zabezpieczenia oraz wzory aktow stanu cywilnego, ich odpiséw,

zaswiadczen i protokotéw.

W mysl § 19 powotanego rozporzadzenia, zaswiadczenie, o ktérym mowa
wart. 71 ustawy, stwierdzajace, ze obywatel polski lub zamieszkaty w Polsce
cudzoziemiec nie majacy obywatelstwa zadnego panstwa, zamierzajacy zawrzeé
matzenstwo za granica, moze zgodnie z prawem polskim zawrze¢ matzenstwo,
sporzadza si¢ wedtug wzoru stanowiacego zatacznik nr 11 do rozporzadzenia.

Wedtug zatacznika nr 11, kierownik Urzedu Stanu Cywilnego na podstawie
art. 71 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.
Nr 36, poz. 180 z pézn. zm.) stwierdza, ze osoba w nim wymieniona, zamierzajaca
zawrze¢ matzenstwo za granica, moze zgodnie z prawem polskim zawrze¢ maltzenstwo.
Ponizej danych osoby zamierzajacej zawrze¢ matzenstwo za granica, wzor
zaswiadczenia wymienia rowniez ,,dane o osobie, 7 ktorq wyZej wymieniona osoba
zamierza zawrze¢ zwigzek matienski.” Jako dane wskazano w dwoch rubrykach

nazwisko i imi¢ (imiona) oraz obywatelstwo.


http://www.kph.org.pl/pl/allnews/15-kph/528-kezbada-dyskryminacj
http://www.kph.org.pl/pl/allnews/15-kph/528-kezbada-dyskryminacj
http://www.europarl.europa.eu

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich tego rodzaju wzoér zaswiadczenia jest
sprzeczny nie tylko z wymogami art. 71 p.a.s.c, ale przede wszystkim z zasada
demokratycznego panstwa prawnego wyrazona w art. 2 Konstytucji RP. Brak jest zatem
podstawy prawnej wymagania podawania danych osoby, z ktéra wnioskodawca
zamierza wstapi¢ w zwiazek maltzenski. Uprawnienie do uzyskania stosownego
zaswiadczenia nie pozostaje w bezposredniej zaleznosSci od tego, czy osoba zadajaca
jego wydania faktycznie zamierza wstapi¢ w zwiazek matzenski. Podkres$li¢ nalezy, ze
art. 71 p.a.s.c. dotyczy wydania zaswiadczenia stwierdzajacego, ze obywatel polski lub
zamieszkaty w Polsce cudzoziemiec niemajacy obywatelstwa zadnego panstwa moze
wedtug prawa polskiego zawrze¢ zwiazek matzenski. Wynika ztego, ze zdolnos¢
zawarcia zwiazku matzenskiego, o ktérym mowa w zaswiadczeniu, odnosi si¢ jedynie
do osoby, ktdéra zamierza takie malzenstwo zawrze¢ za granica. Przepis wyraznie
stanowi, iz wnioskujacy ,moZe otrzymacé zaswiadczenie stwierdzajqce, Ze zgodnie

gz prawem polskim mozZe on zawrze¢ matzeristwo "

Powyzsze unormowanie nawiazuje do art. 14 ustawy z dnia 12 listopada 1965 r.
Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. z 1965 r. Nr 46 poz. 290), wedtug ktérego
0 mozno$ci zawarcia matzenstwa rozstrzyga w stosunku do kazdej ze stron jej prawo
ojczyste. Identyczna niemal regulacje w art. 48 przewiduje projekt ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe stanowiacy, iz 0 moznosci zawarcia
matzenstwa rozstrzyga w stosunku do kazdej ze stron jej prawo ojczyste z chwili

zawarcia matzenstwa.

Brzmienie przepisu art. 71 p.a.s.c. upowaznia do stwierdzenia, iz rola kierownika
USC ogranicza si¢ w sprawie o wydanie zaswiadczenia w trybie art. 71 p.a.s.c.
do zbadania jedynie tych elementéw, ktére w Swietle prawa polskiego wymagane sa do
stwierdzenia, ze matzenstwo moze by¢ przez wnioskujaca osobg zawarte. W razie
odmowy wydania takiego zaswiadczenia, dla osoby zainteresowanej otwiera si¢ droga
postepowania przed sadem na podstawie art. 7 ust. 2 p.a.s.c, w mys$l ktérego sad
rejonowy wtasciwy ze wzgledu na siedzibe urzedu stanu cywilnego na wniosek takiej osoby
rozstrzyga, czy okoliczno$ci przedstawione przez kierownika urzedu stanu cywilnego

uzasadniaja odmowe dokonania czynnosci.

Koniecznym jest wskazanie na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 6 sierpnia 2008 r., w ktérym sad powotat niemal identyczne
argumenty jak przedstawione wyzej, uznajac m.in., ze w postgpowaniu poprzedzajacym
wydanie zaswiadczenia na podstawie art. 71 ust. 1 p.a.s.c. nie podlega badaniu czy,
z kim i gdzie wnioskodawca zamierza zawrze¢ zwiazek matzenski, ani jego rzeczywiste
intencje, a jedynie to, czy spetnia on wymagane prawem polskim przestanki niezbedne
dla zawarcia zwiazku matzenskiego. Co wigcej, w uzasadnieniu wskazat, ze ,,(...)
Zamierzony sposodb wykorzystania uzyskania zaswiadczenia przez wnioskodawczynie



nie moze mie¢ zadnego wptywu na czynnos$ci organu, skoro jako obywatelka polska ma
ona prawo taki dokument uzyskac. (...) Obywatel ma prawo domagaé si¢ takiego
zaswiadczenia bez motywowania swego wniosku, a przestanka odmowy nie moze by¢
w zadnej mierze ujawniona przez organ motywacja wnioskodawcy" (wyrok WSA
w Gdansku z dnia 6 sierpnia 2008, III SA/Gd 229/08).

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich uwazam, ze przedstawiony w niniejszym
wystapieniu problem, sygnalizowany przez organizacje pozarzadowe
i dostrzezony réwniez w orzecznictwie sadowym, wskazuje na potrzebe pilnej
interwencji z uwagi na opisane niekonstytucyjne dziatania niektérych urzedéw stanu

cywilnego.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14 poz.
147 ze zm.), uprzejmie prosze Pana Ministra o podjecie prac majacych na celu zmiang
wzoru zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 71 p.a.s.c, stwierdzajacego, ze obywatel
polski Iub zamieszkaty w Polsce cudzoziemiec nie majacy obywatelstwa zadnego
panstwa, zamierzajacy zawrze¢ matzenstwo za granica, moze zgodnie z prawem
polskim zawrze¢ maltzenstwo w ten sposob, aby nie zawieralo ono danych osoby,
z ktora wyzej wymieniona osoba zamierza zawrze¢ zwiazek matzenski. Bede wdzigczna
za poinformowanie o zajetym przez Pana Ministra stanowisku w tym zakresie.
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