RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, 1. |1/, 2010
Rzecznik Praw Obywatelskich _

Irena LIPOWICZ

RPO - 584559 - 1/08/KML

00-090 Warszawa Tel. centr. 0-22 551 77 00

Al. Solidarnosci 77 Fax 0-22 827 64 53 Pan

Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu
ul. Wiejska 6

00-902 Warszawa

- : 2 O
52@ oooc-wj zqf—‘é /\/ (o w/ é«/
‘

W dniu 2 kwietnia 2012 r. ming¢to pigtnascie lat od uchwalenia przez Zgromadzenie
Narodowe obecnie obowiazujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Pomimo tego
istnieja delegacje konstytucyjne, ktéore w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nie zostaty
do chwili obecnej wykonane w wystarczajacym stopniu. Zgodnie z art. 63 Konstytucji RP
,.kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub
innej osoby za jej zgoda do organdw witadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji
spotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg okresla ustawa."
Wyodrebnienie trzech instrumentéw udziatu w zyciu publicznym bez okreslenia ich
wzajemnej relacji  wskazuje na konieczno$¢ operacjonalizacji wszystkich z nich. Tryb
sktadania skarg i wnioskéw zostat szczegdétowo uregulowany w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 200 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn.
zm). Jednak o ile art. 221 wspomnianej ustawy stanowi, ze ,,zagwarantowane kazdemu
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo sktadania petycji, skarg i wnioskéw (...)

"

realizowane jest na zasadach okreslonych przepisami niniejszego dziatu." to w dalszej

czesci dziaty VIII brak szczegétowych postanowien odnoszacych si¢ do petycji.
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Dostrzegajac deficyt w omawianym zakresie, ktéry w ocenie RPO moze wptynaé na
jakos¢ dialogu miedzy obywatelem a organami wtadz publicznych, a tym samym na sfere
praw i wolnosci politycznych i spotecznych jednostki Rzecznik juz uprzednio sygnalizowat
problem braku wtasciwej regulacji ustawowej w omawianym zakresie - w wystapieniu do
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 marca 2008 r., wystapieniu do Przewodniczacego
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnodci i Petycji Senatu RP z dnia 16 sierpnia 2010 r.

oraz do Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP z 9 lutego 2011 r.

W ostatnim czasie do szczegdlnych priorytetdw Rzecznika Praw Obywatelskich zalicza
si¢ wspieranie partycypacji partneréw spotecznych w procesie decyzyjnym, szczegdlnie
przy udziale nowych technologii. Potencjat tworzenia nowych form komunikacji migdzy
obywatelem, a organami wtadzy publicznej jest w tym kontekscie niezwykle cenny.
W zwiazku z powyzszym dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14 poz. 147 ze zm.),
zwracam si¢ do Pana Marszatka z uprzejma prosba rozwazenia powrotu do przygotowanego
w poprzedniej kadencji Senatu projektu ustawy o petycjach i ponownej analizy
wprowadzenia do polskiego systemu prawnego proponowanych w nim rozwiazan. Warto
aby podjeta przez Senat VII kadencji dyskusja na temat regulacji ustawowej prawa do
petycji byta kontynuowana. Prosze rowniez o poinformowanie mnie o podjetych w sprawie

dziataniach.
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