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\% Zwialz(l;u z licznymi watpliwosciami jakie wywotata informacja o planowanym na
dzien 26 stycznia 2012 r. podpisaniu przez Polske umowy handlowej dotyczacej zwalczania
obrotu towarami podrobionymi (ACTA), pragne przedstawi¢ Panu Premierowi stanowisko

Rzecznika Praw Obywatelskich w tej sprawie.

Rozwéj nowych technologii, majacy wptyw na znaczna specjalizacj¢ poszczegdlnych
galezi prawa, nierzadko skutkuje utrudnieniami w prowadzeniu otwartego dialogu nad
rozwiazaniami legislacyjnymi majacymi cz¢sto niebagatelny wpltyw na sfer¢ praw
i wolnosci cztowieka i obywatela. Brak zrozumienia zlozonych technicznych zagadnien
oraz trudnosSci w przewidzeniu konsekwencji przyjecia poszczegdlnych rozwiazan
wptywaja na jako§¢ debaty publicznej oraz trudnosci komunikacyjne pomigdzy organami
wladzy publicznej, a obywatelami. Nawet wobec tych trudnos$ci nie nalezy jednak
zapomina¢ o ramach prawnych, jakie dla dziatalno$ci organéw panstwa wprowadza

Konstytucja Rzeczypospolitej Polski z 1997 r.
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W pierwszej kolejnosci nalezy w tym kontekscie wspomnie¢ o zasadzie zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa bedacej elementem normatywnej
treSci wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP zasady panstwa demokratycznego panstwa
prawnego, ktora zgodnie z pogladami utrwalonymi w doktrynie prawa Konstytucyjnego,
dotyczy nie tylko prawa przez panstwa stanowionego, ale takze sankcjonowanego w trybie

przepisanym w Konstytucji, co odnosi si¢ réwniez do prawa miedzynarodowego.

Zgodnie z pogladami Trybunatu Konstytucyjnego, ,,zasada zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa opiera si¢ na pewnosci prawa a wiec takim zespole
cech przystugujacych prawu, ktoére zapewniaja jednostce bezpieczenstwo prawne;
umozliwiaja jej decydowanie o swoim postepowaniu w oparciu o pelna znajomosé
przestanek dziatania organow panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej
dziatania moga pociagna¢ za soba. Jednostka winna mie¢ mozliwos¢ okreslenia zaréwno
konsekwencji poszczegdlnych zachowan i zdarzen na gruncie obowiazujacego w danym
momencie stanu prawnego jak tez oczekiwaé, ze prawodawca nie zmieni ich w sposéb
arbitralny. Bezpieczenstwo prawne jednostki zwiazane z pewnoscia prawa umozliwia wigc
przewidywalno$¢ dziatan organéw panstwa a takze prognozowanie dziatan wiasnych."”

(P 3/00)

Nalezy si¢ w tym miejscu zgodzi¢ z opinia Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych z dnia 23 stycznia 2012 r., zgodnie z ktéra podpisanie i ratyfikacja konwencji
ACTA nie natozy na polskiego ustawodawce bezposredniego obowiazku nowelizacji
obowiazujacego prawa, lecz z pewnoscia nastapia w systemie prawa polskiego zmiany
spowodowane pojawieniem si¢ nowego aktu prawa miedzynarodowego, co moze
skutkowa¢ natozeniem na podmioty, zaréwno publiczne, jak i prywatne, nowych
obowiazkéw. Z duzym prawdopodobienstwem mozna przypuszczaé, ze po ratyfikacji
ACTA pojawi sie silna presja dla wprowadzenia w poszczegdlnych panstwach-

sygnatariuszach modelu ochrony lansowanego przez tworcéw ACTA.

W tym kontekscie rowniez pozostawienie wielu rozwiazan szczegdtowych, ktore
beda miaty kluczowe znaczenie dla stopnia ingerencji w prawa jednostki, wylacznie
praktyce stosowania procedur budzi mdj najwyzszy niepokdj z punktu widzenia polskiego

systemu ochrony praw cztowieka.
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Jako Rzecznik Praw Obywatelskich uwazam, ze ochrona praw autorskich oraz
innych praw wtasnos$ci intelektualnej jest bardzo istotnym zagadnieniem. Nalezy jednak
zada¢ pytanie, jaki wptyw ratyfikacja ACTA bedzie miata na przysztos¢ prawa ochrony
wilasnosci intelektualnej w Polsce i Europie i skorelowany z nim zakres dostgpu obywateli
do débr kultury. Nie sposéb oprzeé si¢ wrazeniu, iz wprowadzenie instrumentu prawa
migdzynarodowego, takiego jak ACTA, przyczyni si¢ w pewnym stopniu do petryfikacji
tego systemu i ograniczenia mozliwosci debaty nad rozwiazaniami, ktére w dobie rozwoju
nowych technologii zapewnilyby jak najszerszy dostep do débr kultury przy jednoczesnej
dbatosci o prawa tworcow. Konieczno$¢ zapewnienia réwnowagi pomigdzy rdéznymi
wartosciami, dobrami i prawami jest zadaniem nalezacym do wladz publicznych.
Dyrektywa konstytucyjna jest jednak takze zapewnienie jak najwickszej transparentnosci
tego procesu.

Opisane wyzej zagrozenia dla potencjalnej reformy systemu ochrony prawa wtasnosci
intelektualnej w Polsce sa bardziej prawdopodobne w S$wietle artykutu 18 Konwencji
wiedenskiej o prawie traktatow, sporzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz. U.
z 1990 r.. Nr 74, poz. 439) zgodnie z ktéorym Panstwo jest obowiazane powstrzymywac si¢
od dziatan, ktére udaremnityby przedmiot i cel traktatu, gdy podpisato traktat lub dokonato
wymiany dokumentéw stanowiacych traktat z zastrzezeniem ratyfikacji, przyjecia lub

zatwierdzenia, dopoki nie ujawni, ze nie zamierza sta¢ si¢ strona tego traktatu.

Moje watpliwosci w tej sprawie pogtebity doniesienia prasowe z pazdziernika 2011 r.
o przygotowanym pod auspicjami Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
,Porozumieniu o wspdipracy i wzajemnej pomocy w sprawie ochrony praw wilasnosci
intelektualnej w S$rodowisku cyfrowym", majacym na celu zaangazowanie podmiotéw
prywatnych, jakimi sa dostawcy ustug sieciowych do S$cigania ewentualnych naruszen
prawa autorskiego poprzez zabezpieczenie i przekazywanie m.in. danych uzytkownikéw
dopuszczajacych si¢ takich naruszen organizacjom zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi. Wprowadzenie takiego rozwiazania bez oparcia procedur na regulacjach

ustawowych wydaje sie niedopuszczalne w polskim porzadku konstytucyjnym.

Obserwujac nasilona w ostatnich dniach debatg¢ publiczna mozemy stwierdzié¢, ze

zaden z organdéw wladzy publicznej nie byt w stanie udzieli¢ w petni jednoznacznej
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i precyzyjnej odpowiedzi na watpliwosci dotyczace prawnych konsekwencji podpisania
i ratyfikacji umowy handlowej dotyczacej zwalczania obrotu towarami podrobionymi
(ACTA). Ma to tym wigksze znaczenie, ze sygnaty o niezadowoleniu co do ewentualnego
wplywu wspomnianej umowy na prawa jednostki byly podnoszone przez partneréow
spotecznych w dialogu z Rada Ministréw regularnie na przestrzeni ostatnich dwoch lat, a
wiec wlasciwi cztonkowie Rady Ministrow mieli czas i instrumenty, aby si¢ do nich
ustosunkowa¢. Pomimo deklaracji Rady Ministrobw o przeprowadzeniu wilasciwych
konsultacji spotecznych, mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci co do ich zakresu oraz

przebiegu.

W S$wietle przedstawionych wyzej uwag, nie dziwia prezentowane przez partnerow
spotecznych watpliwosci odnosnie do skutkéw, jakie ratyfikacja ACTA bedzie miata dla
prawa do prywatnosci obywateli, a w szczegdlnosci ochrony ich danych osobowych. Za
uzasadnione mozna uzna¢ rowniez obawy zwiazane z mozliwymi ograniczeniami wolnosci

stowa, prawa do informacji czy dostepu do débr kultury.

Na koniec pragne zaznaczy¢, ze w ostatnich dniach publiczna dyskusja i uwaga Rady
Ministrow skupia si¢ na kwestii ratyfikacji umowy ACTA, ktéra ma by¢ podpisana przez
Polske w dniu jutrzejszym. Nalezy jednak przypomnie¢, ze dla fundamentalnych praw
polskich obywateli istotne znaczenie maja takze inne umowy miedzynarodowe, podpisane
przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, a nadal nie ratyfikowane. Rzecznik Praw
Obywatelskich wielokrotnie zwracat Radzie Ministrobw uwage na Kkoniecznos¢
ratyfikacji tych konwencji, uznajac je za niezwykle istotne dla zapewnienia wtasciwego

poziomu ochrony praw cztowieka w Polsce. Sa to przede wszystkim:

« Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych ONZ z dnia 13 grudnia 2006
r., ktora Polska podpisata w 2007 r. - brak ratyfikacji mimo uptywu 5 lat od

podpisania Konwencji;

+ Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej wobec
zastosowan biologii i medycyny: Konwencja o prawach cztowieka
i biomedycynie Rady Europy z 4 kwietnia 1997 r. podpisana przez Polske
w 1999 r. - brak ratyfikacji 11 lat od podpisania Konwencji.



Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r., Nr 14 poz.
147 z p6zn. zm.) zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba o udzielenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie ze szczegdlnym uwzglednieniem przedstawienia stanowiska
Rady Ministrow co do wplywu podpisania i ratyfikacji ACTA na prawa i wolnosci
obywateli. Uprzejmie prosz¢ réwniez o przedstawienie procedury konsultacji spotecznych
przeprowadzonych w sprawie ACTA, wraz z informacja, na jakiej podstawie zostaty
wytypowane podmioty biorace w nich udziat zgodnie z pismem Ministra Kultury

i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 maja 2010 r.



