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Informacje ogdlne

podmioty ES funkcjonujg na polskim rynku w réznych formach prawnych i w
oparciu o akty legislacyjne takie jak: ustawa o spotdzielniach socjalnych, o
rehabilitacji  zawodowej i  spotecznej oraz  zatrudnianiu  0s6b
niepetnosprawnych, prawo o stowarzyszeniach, ustawa o fundacjach, kodeks
spoétek handlowych itd,

15 grudnia 2008 r. premier Donald Tusk powotat Zespdt ds. rozwigzan
systemowych w zakresie ekonomii spotecznej, ktérego gtdwnym zadaniem
jest opracowanie propozycji rozwigzan prawno-instytucjonalnych w obszarze
funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej. Powotane zostaty cztery
state grupy tematyczne Zespotu: grupa ds. przygotowania projektu strategii
rozwoju ekonomii spotecznej, grupa ds. przygotowania projektu ustawy
regulujgcej przedsiebiorczos¢ spoteczng, ktorej przewodniczyta Anna
Sienicka, grupa ds. analizy i tworzenia ram finansowych dla funkcjonowania
ekonomii spotecznej oraz grupa ds. przygotowania projektu zatozen systemu
edukacji dla ekonomii spotecznej,

pierwszg wersje ustawy napisali profesorowie Jerzy Hausner i Hubert
Izdebski. Nastepnie pracami nad projektem zajefa sie powotana w ramach
zespotu grupa prawna, w sktad ktérej weszli: Joanna Brzozowska, Tatiana
Hapek, prof. Huber lzdebski, Maria Jankowska, Piotr Kontkiewicz, Marek
tukomski, Cezary Mizejewski, Tomasz Schimanek, Anna Sienicka i Krzysztof
Wieckiewicz,

28 marca — 23 kwietnia 2011 r. — konsultacje spoteczne projektu Ustawy o
przedsiebiorczosci spoteczne;j i przedsiebiorstwie spotecznym,
przygotowanego przez Grupe Prawng dziatajgcg w ramach Zespotu ds.
rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej w projekcie
Partnerstwo na rzecz instytucjonalizacji ekonomii spotecznej,

22 czerwca 2011 r. - najnowsza wersja projektu Ustawy o
przedsiebiorczosci spotecznej i przedsiebiorstwie spotecznym.

Gléwnym zadaniem ustawy jest uporzgdkowanie ram prawnych dotyczgcych

przedsiebiorstw spotecznych oraz skatalogowanie form wsparcia sektora
przedsiebiorstw spotecznych ze srodkéw publicznych.

Cele ustawy

zdefiniowanie przedsiebiorstwo spoteczne jako podstawowej formy realizacji
przedsiebiorczosci spotecznej,

okreslenie jego warunkéw tworzenia i dziatania oraz obowigzkdw i uprawnien,
utworzenie Izby Przedsiebiorcéw Spotecznych sprawujgcej kontrole nad
rzetelnoscig dziatah podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Definicja

przedsiebiorstwo spoteczne jest to ,zespot oséb oraz srodkéw majgtkowych
stanowigcych przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55" Kodeksu cywilnego”
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(zorganizowany zespot  sktadnikow  niematerialnych i materialnych
przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej),
przedsiebiorstwem spotecznym moze by¢:

1) wyodrebniong pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowosci jednostkg
organizacyjng podmiotu, ktéry utworzyt to przedsiebiorstwo, stanowigcag jego
oddziat; w takim przypadku, jeden podmiot moze utworzyé wiecej niz jedno
przedsiebiorstwo spoteczne;

2) jedynym przedsiebiorstwem podmiotu, ktory utworzyt to przedsiebiorstwo.
przedsiebiorstwo spoteczne nie jest nowg formg organizacyjno-prawng, ale
statusem, ktoéry uzyskuje przedsiebiorstwo z chwilg wpisania do Krajowego
Rejestru Sgdowego informacji o spetnieniu wymagan okreslonych w ustawie,
przedsiebiorstwo spoteczne jest tylko jedng 2z mozliwych form
przedsiebiorczosci spotecznej, ktora jest zdefiniowana w ustawie jako
»Spotecznie uzyteczna dziatalnoS¢ gospodarcza prowadzona w rozwijajgcym
sie obszarze ekonomii spotecznej’.

Zalozyciele

Zatozycielami przedsiebiorstwa spotecznego moga by¢ nastepujgce podmioty:

spotki jawne,

europejskie zgrupowania intereséw gospodarczych,

spoétki komandytowe,

spotki komandytowo-akcyjne,

spotki z ograniczong odpowiedzialnosciag,

spotki akcyjne,

spotki europejskie,

spotdzielnie,

spotdzielnie europejskie,

przedsiebiorcy okresleni w przepisach o zasadach prowadzenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej
wytwdrczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne,

inne osoby prawne, jezeli wykonujg dziatalno$¢ gospodarczg i podlegajg
obowigzkowi wpisu do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i
zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej KRS,

z wylaczeniem przedsiebiorcow bedacych panstwowymi albo samorzadowymi
osobami prawnymi i przedsiebiorcow prowadzacych wytacznie dziatalnosé
zawodowa w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Akt o utworzeniu przedsiebiorstwa spotecznego wymaga formy aktu notarialnego,
jezeli przepisy dotyczgce podmiotu, ktory tworzy to przedsiebiorstwo, nie stanowig
inaczej.

Projekt ustawy okresla zakres dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa
spotecznego, wyrozniajgc dwa typy przedsiebiorstw spotecznych:
e przedsiebiorstwo spoteczne, ktdre prowadzgc dziatalno$¢ gospodarczg, dziata

w celu reintegracji zawodowej oséb bezrobotnych, niepetnosprawnych bgdz
zagrozonych wykluczeniem (zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz.
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415 z poézn.zm.). Pracownicy ci muszg stanowi¢ co najmniej 50%
pracownikow tego przedsiebiorstwa (w przypadku osoéb z umiarkowanym lub
znacznym stopniem niepetnosprawnosci — co najmniej 30% pracownikow),

e przedsiebiorstwo spoteczne prowadzgce dziatalnoS¢ w zakresie ustug
uzytecznosci spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej (np. pomoc
spoteczna, opieka nad dzieCmi, asysta dla oso6b starszych i
niepetnosprawnych ustugi edukacyjne). W aktualnym projekcie ustawy
katalog ustug nie zostat doktadnie okreslony, wymaga przedyskutowania i
doktadnego zdefiniowania, np. w kwestii ustug w zakresie kultury.

W kazdym przedsiebiorstwie spotecznym powinny powstac 2 organy:
e zarzgdzajacy
e doradczo-konsultacyjny (ztozony z przedstawicieli pracownikéw, innych
zatrudnionych oso6b i wolontariuszy, przedstawicieli jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz innych kluczowych interesariuszy, np. statych odbiorcow
towarow lub ustug przedsiebiorstwo spoteczne).

Kontrolg czy przedsiebiorstwo spoteczne spetnia ustawowe wymogi ma zajgc sie
Izba Przedsiebiorstw Spotecznych, do ktdrej obligatoryjnie bedg naleze¢ wszystkie
przedsigbiorstwa spoteczne. Izba bedzie utrzymywana z 1% podatku dochodowego
od o0sOb prawnych przekazanego na ten cel przez podatnikow. Co najmniej potowa
uzyskanych w ten sposéb Srodkow bedzie przeznaczana na wsparcie
przedsiebiorstwa spotecznego.

Uprawnienia przedsiebiorstw spotecznych

e zwolnienie z podatku dochodowego od oséb prawnych

e ulgi w podatku od nieruchomosci lub zwolnienie z tego podatku (w przypadku
przedsiebiorstw spotecznych prowadzgcych dziatalnos¢ majgcych na celu
reintegracje zawodowg 0sob bezrobotnych, niepetnosprawnych i zagrozonych
wykluczeniem),

e przedsiebiorstwo spoteczne zatrudniajgce osoby bezrobotne,
niepetnosprawne i zagrozone wykluczeniem, bedg zwolnione z
odprowadzania sktadek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych oraz otrzymajg czasowe ulgi w sktadkach na
ubezpieczenie spoteczne pracownikow podlegajgcych reintegraciji,

e szczegoblne uprawnienia w udzielaniu zamoéwien publicznych. Przy zakupie
towarow i ustug przez jednostki sektora finansow publicznych
niepodlegajgcym przepisom o zamodwieniach publicznych, zamawiajgcy
bedzie mogt ograniczy¢ zakres podmiotowy wykonawcow do przedsiebiorstw
spotecznych,

e przedsiebiorstwo spoteczne moze angazowa¢ w swoje dziatania
wolontariuszy, ale w proporcji co najmniej o potowe mniejszej niz ptatnych
pracownikow,

e udogodnienia dla podmiotow, ktore utworzyty przedsiebiorstwo spoteczne —
srodki przekazane przez ten podmiot na kapitat zaktadowy przedsiebiorstwa
spotecznego bytyby zwolnione z podatku dochodowego.
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Ograniczenia w dzialalnosci przedsiebiorstw spotecznych

co najmniej 10% dochodu przedsiebiorcy spoteczni powinni przekazywac¢ na
zadania pozytku publicznego realizowane na rzecz spotecznosci lokalnej w
miejscu prowadzenia dziatalnosci, zas pozostate 90% — na finansowanie
realizacji celow przedsiebiorstwa spotecznego, jego dalszy rozwdj lub na
zasilenie kapitatow (funduszy) przedsiebiorstwa,

ograniczenie wielko$éci do matego Iub Sredniego przedsigebiorstwa w
rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6
sierpnia 2008 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogélnego rozporzgdzenia w
sprawie wytgczen blokowych - Dz.U. UE L z dnia 9 sierpnia 2008 r. Nr 214, s.
3),

wynagrodzenie osoby zatrudnionej w przedsiebiorstwie zostato ograniczone
do trzykrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw.

Likwidacja przedsiebiorstwa spotecznego

w przypadkach okreslonych w akcie notarialnym o utworzeniu
przedsiebiorstwa spotecznego,

jesli podmiot, ktory je utworzyt ogtosi upadtoscé,

podmiot, ktory utworzyt przedsiebiorstwo spoteczne moze, w razie wykreslenia
z Krajowego Rejestru Sgdowego informacji o spetnieniu wymagan
niezbednych do uzyskania statusu przedsiebiorstwa spotecznego, ztozyc
oswiadczenie o likwidacji tego przedsiebiorstwa,

osoba, ktéra zatozyta przedsiebiorstwo spoteczne ponosi petng
odpowiedzialnos¢ w  przypadku niewyptacalnosci  likwidowanego
przedsiebiorstwa.



