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Wprowadzenie

Relacje miedzy trzema sektorami (systemami instytucjonalnymi) wspdlczesnego
spoteczenstwa sg skomplikowane, dynamiczne 1 niejednoznaczne. Najslabsze w tych
relacjach sg bez watpienia organizacje trzeciego sektora i to one w szczegdlno$ci musza
baczy¢ na to, aby nie da¢ si¢ zdominowac i podporzadkowaé¢ organizacjom publicznym czy
prywatnym. Za$ z drugiej strony musza z nimi wspotdziala¢. Wydaje sie, ze z tej perspektywy
wlasnie ekonomia spoteczna ma dla organizacji pozarzadowych istotne zalety (co nie znaczy,
ze pozbawione zagrozen) i wlasnie one powinny by¢ mocno zainteresowane jej rozwijaniem.
Organizacje pozarzagdowe i ekonomia spoteczna si¢ wzajemnie potrzebuja, co syntetycznie
ujme tak, ze ekonomia spoteczna pozwala organizacjom obywatelskim nie uzaleznia¢ si¢ od
panstwa 1 nie zaraza¢ si¢ jego patologiami. Organizacje obywatelskie pozwalaja natomiast
przedsiebiorstwom spotecznym nie uzaleznia¢ si¢ od rynku i nasigka¢ jego patologiami.

Organizacje pozarzadowe, aby realizowa¢ swoje statutowe cele, zwlaszcza w zakresie
dostarczania uslug spotecznych, muszg wspotpracowa¢ z administracja publiczng. Potrzebuja
tej wspolpracy roéwniez po to, aby pozyskaé¢ publiczne $rodki na finansowanie swej
dziatalnosci. Jednak, jezeli decyduja si¢ jedynie na wykonywanie zadan zleconych im przez
administracj¢ publiczna, to tracg swa niezalezno$¢ i stajg si¢ pomocnikiem, by nie powiedzie¢
instrumentem panstwa w prowadzeniu polityki publiczne;.

Namyshu i starannos$ci wymaga tez ksztaltowanie form wspotdzialania organizacji
pozarzadowych z organizacjami sektora prywatnego (komercyjnymi). Tu tez moze dochodzi¢
do naduzy¢ i uzaleznienia. Zwtaszcza, jesli organizacje pozarzadowe dostrzegaja w biznesie
przede wszystkim sponsora. Stad powinny stara¢ si¢, aby to wilasnie przedsigbiorstwa
spoteczne byty ,,pomostem” miedzy nimi a przedsigbiorstwami komercyjnymi, a obszarem
wspotpracy byty specyficzne przedsigwziecia gospodarcze. Nowe efektywne formy takiej
wspotpracy opisuja migdzy innymi Borzaga i Santuari [2003], zaliczajac do nich:

e partnerstwo ekonomiczne - organizacje for-profit kupuja poiprodukty lub gotowe
produkty od organizacji non-profit dzialajacych na rzecz integracji zawodowej, co
zapewnia tym organizacjom stabilno$¢ finansowa,

e wspolpracg z osobami marginalizowanymi spotecznie w trakcie szkolenia -
organizacje for-profit tymczasowo zatrudniaja osoby marginalizowane spotecznie,
ktore biorg udzial w szkoleniu organizowanym przez organizacje non-profit, co

pomaga tym osobom ukonczy¢ szkolenie,



e wspolprace w tworzeniu stabilnych miejsc pracy dla os6b wykluczonych spotecznie -
przez ostatnie lata rozwija si¢ systematyczna wspOlpraca migdzy organizacjami for-
profit a organizacjami non-profit dziatajacymi na rzecz integracji zawodowej, majaca
na celu wspieranie trwalej 1 stabilnej integracji zawodowej na otwartym rynku osob
marginalizowanych spotecznie, ktore ukonczyty specjalne szkolenia (istniejg réwniez
szczegblnie ciekawe proby wspdlnych dziatan podjetych na rzecz tworzenia ustug z

zakresu posrednictwa pracy dla oséb niepetnosprawnych).

1. Uwarunkowania wspolpracy miedzy instytucjami panstwa a ekonomii spolecznej
Ekonomia spoteczna nie moze rozwija¢ si¢ napedzana wylacznie od goéry, za sprawa
dyrektywnego dzialania panstwa. Dla jej rozwoju konieczne jest lokalne i spoleczne
zakorzenienie jej podmiotow. Muszg si¢ one wyksztatci¢ w sposdb organiczny.

Cho¢ rola panstwa, wladzy publicznej jest w tym przypadku wtorna, to jednak
niezb¢dna. Polega ona przede wszystkim na tym, aby aktywnie przyczynia¢ si¢ do
wyksztatcenia si¢ tych makrospotecznych warunkow, ktore wytwarzaja podglebie dla
organicznego wzrostu inicjatyw i podmiotéw ekonomii spotecznej. Kluczem do sukcesu jest
wytworzenie swego rodzaju kota rozwoju ekonomii spotecznej, ktore krecac si¢ wywoluje
cyrkulacyjng interakcj¢ migdzy organicznym oddolnym wzrostem i celowym odgérnym
wsparciem [OECD 2003].

Rola panstwa i podmiotdw witadzy publicznej we wspieraniu ekonomii spolecznej
musi by¢ rozbudowana i zréznicowana. W Zadnej mierze nie nalezy jej sprowadza¢ do
zapewniania publicznego finansowania podmiotow ekonomii spotecznej, co nie znaczy, ze
nie jest ono istotne. Komponentami tej roli musi by¢ jednocze$nie ustanawianie sprzyjajacego
ustawodawstwa oraz tworzenie odpowiednich warunkow instytucjonalnych, generujacych dla
ekonomii spotecznej wspierajace ja otoczenie. Sktadnikiem tego ostatniego komponentu jest
takze formowanie roznych form partnerstwa dla rozwoju, wiaczajacych podmioty ekonomii
spotecznej, w szczegdlnosci w kompleksowe systemy dostarczania dobr, w tym kluczowych
uslug spotecznych i publicznych. Takie wszechstronne rozumienie znaczenia ekonomii
spotecznej 1 podejscie do jej rozwijania oznacza radykalne przekroczenie ograniczen
wynikajacych z traktowania jej jako specjalistycznego instrumentu polityki spotecznej,
swoistego socjalno-integracyjnego silosu [Mendell 2009].

Opisujac rozwdj ekonomii spolecznej w prowincji Quebec, ktora jest pod tym
wzgledem regionem pozytywnie si¢ wyrozniajacym M. Mendell [Ibidem] celnie podkresla, ze

polityka publiczna w tym obszarze polega gtownie na kreowaniu sprzyjajacego otoczenia



(enabling environment). 1 aby by¢ w tym wzgledzie skuteczna, musi by¢ ona polityka
innowacyjng, generujagcg nowe procesy i instytucjonalne rozwigzania. Przy czym kluczowe
znaczenie ma tu uruchamianie wielopodmiotowego 1 miedzysektorowego dialogu i tworzenie
przestrzeni oraz infrastruktury takiego dialogu. To oznacza w praktyce wlaczanie podmiotow
ekonomii spolecznej takze w projektowanie i prowadzenie polityki publicznej w rdéznych
obszarach. Rozwinigcie przez nie tego rodzaju instytucjonalnej zdolnos$ci okazuje si¢
kluczowe dla rozwigzywania trudnych problemow spotecznych i rozwoju prowincji.

W rezultacie poszczegdlne polityki publiczne moga by¢ prowadzone wedtug regut
wspotzarzadzania (public governance), ktore dzicki rozwijaniu réznych form partnerstwa
moze by¢ odpowiednio elastyczne, to znaczy dostosowywac si¢ do okolicznosci (wyzwan) i
dostepnych zasobow (szans). Publiczne finansowanie ekonomii spotecznej moze by¢
woOwczas uznane za rodzaj publicznej inwestycji, ktora umozliwia dostosowywanie
regionalnego sytemu dostarczania dobr do potrzeb i wymogoéw rozwoju, w tym dostarczania
ushug uzytecznos$ci publicznej (services of public interest) [Ibidem)].

Wskazane jest wspolczesnie moéwic¢ o gospodarce wielosegmentowe] (diversed
economy). Przy czym okre$lenie ekonomia pluralistyczna (p/ural economy) nie ma sensu,
bowiem gospodarka rynkowa jest ze swej natury pluralistyczna, konkurencyjna,
wielopodmiotowa. Tu raczej idzie o gospodarke o kilku segmentach, w ktorych dominuja
podmioty o odmiennym ustroju ekonomicznym [OECD 2003, s. 14].

Ekonomi¢ spoteczng nalezy traktowaé jako niezbgdny i1 otwarty na inne segment
nowoczesnej gospodarki, a nie jako wyodrebniony i zamknigety jej sektor, swego rodzaju silos
[Ibidem, s. 31]. Nie moze ona zosta¢ zepchnigta do takiego silosu poprzez uznanie, ze jej
jedyna 1 specyficzng funkcja jest przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu. Z pewnoscig
podmioty ekonomii spolecznej moga i powinny odgrywaé wazng rolg w tym obszarze, ale ich
spoteczna przydatno$¢ nie moze by¢ do tego sprowadzana. Jednoczes$nie jest i musi by¢ jasne,
ze przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu wymaga szerokiej gamy dzialan i rozwigzan
instytucjonalnych 1 nie mozna ich upchng¢ w ekonomii spotecznej [Ibidem, s. 88]. Istotne
spostrzezenia na ten temat przedstawia H. Izdebski w zamieszczonym w tej publikacji tekscie
o anglosaskim modelu ekonomii spotecznej, w ktorym przedsiebiorstwa spoteczne sa w
znacznie mniejszym stopniu instrumentem polityki spolecznej, a znacznie bardziej
czynnikiem rozwoju lokalno-wspdlnotowego, niezbednym w sytuacji nieefektywnos$ci
prywatnych lub publicznych podmiotéw gospodarczych. Tego rodzaju podmioty ekonomii
spotecznej tatwo otwierajg si¢ na wspodtdziatanie z prywatnymi i publicznymi organizacjami,

co prowadzi z czasem do wylaniania si¢ organizacji o cechach hybrydalnych, ktéore moga



skutecznie pobudza¢ koto rozwoju lokalnego. Wzmacnia to znacznie organiczny, oddolny
trend rozwoju ekonomii spotecznej i odréznia go od trendu rozwoju indukowanego od gory,
charakterystycznego dla krajow, w ktorych wladza publiczna wykorzystuje podmioty
ekonomii spotecznej przede wszystkim jako instrument polityki socjalne;.

Ekonomia spoleczna powinna by¢ otwartym segmentem gospodarki, gdyz wtedy
najlepiej moze wypeli¢ swoja role wiaczajacg 1 integrujaca, czyli sprzyjaé spdjnosci
spotecznej. Stad trzeba ja widzie¢ w nowoczesnej gospodarce nie jako alternatywny sektor,
ale komplementarny segment. Komplementarno$¢ implikuje odmienno$¢ i specyfike oraz
autonomig, ale zarazem zdolno$¢ do wspoltzaleznos$ci i wspotdziatania. Ekonomia spoleczna
nie jest konceptem i1 rozwigzaniem, ktére ma znie$¢ oraz zastgpi¢ rynek i gospodarke
rynkowa, ale tez funkcjonalna odmienno$¢ i autonomia podmiotéw ekonomii spotecznej ma
stanowi¢ barier¢ przed przejmowaniem nad nimi kontroli przez podmioty prywatne i
publiczne oraz wypychaniem podmiotoéw ekonomii spotecznej na margines spoteczny i
gospodarczy. Ekonomia spoleczna nie ma by¢ substytutem gospodarki rynkowej, ale tez nie
moze by¢ jej marginesem, lecz waznym 1 komplementarnym segmentem; istotnym
czynnikiem 1 stymulatorem innowacyjnosci i rozwoju.

Ekonomia spoleczna w nowoczesnej gospodarce jest niezbednym czynnikiem
zréwnowazonego rozwoju. Pojecie zrownowazonego rozwoju warto jednak w tym kontekscie
ponownie zinterpretowaé. Najczesciej pojecie to jest rozumiane przedmiotowo 1 jest
odnoszone do rownowagi miedzy gospodarczymi, spotecznymi i srodowiskowymi aspektami
rozwoju. Zwolennikom tego konceptu idzie w tym ujeciu o to, aby polityka rozwoju
integralnie uwzgledniata 1 pobudzata czynniki odnoszace si¢ tych trzech wymiaréw
(aspektéw) rozwoju. Nie ulega watpliwosci, ze ekonomia spoteczna moze z powodzeniem
by¢ postrzegana w tym kontek$cie, jako jeden z waznych skladnikow rozwoju
zréwnowazonego. Uzasadnione jest jednak jeszcze inne odczytanie omawianego pojecia, a
mianowicie rozumienie rozwoju zréwnowazonego jako rozwoju samopodtrzymywalnego,
czyli takiego, w ktérym dominujacg role odrywaja czynniki endogeniczne. I znowu wydaje
sig, ze ekonomia spoteczna, zwlaszcza w odniesieniu do wspdlnot lokalnych, moze z
powodzeniem taka role odgrywac.

Mozliwe jest to jednak tylko woéwczas, gdy pomioty ekonomii spotecznej praktycznie
uczestniczg w rdznego rodzaju partnerstwach, nie dziataja w odosobnieniu i izolacji. Nie jest
to jednak zalezne tylko od ich otwarto$ci, gotowosci i zdolno$ci do wspodldziatania, lecz
przede wszystkim od uformowania si¢ w ich otoczeniu roéznorodnych form

zinstytucjonalizowanego  partnerstwa  publiczno-prywatno-spotecznego. W  takim



sprzyjajacym otoczeniu moga one z powodzeniem utrwala¢ swoja odmienno$¢ i autonomige, a
zarazem wiaczac si¢ we wspolprace dla rozwoju. To pozwala im unikng¢ zsunigcia si¢ na
nieswoje pozycje, czyli stawania si¢ podmiotem komercyjnym lub organizacja pozarzadowa.
Przy czym podmioty ekonomii spotecznej potrzebujg réznego rodzaju partnerow, nie tylko
organizacji biznesowych i administracji publicznej, ale takze ruchéw spolecznych, inicjatyw
obywatelskich i o§rodkéw badawczych, szczegdlnie za$ tych, ktorzy z racji swego statusu lub
spotecznego mandatu daza do rozwigzywania nabrzmiatych probleméw, usuwania barier
rozwoju i uruchamiania nowych jego czynnikow. Réznorodno$ci form partnerstwa, w ktorych
uczestniczg podmioty ekonomii spotecznej odpowiada w konsekwencji rozbudowane i
roznorodne instrumentarium, ktére te podmioty mogag uzy¢ lub z nich skorzysta¢, w tym
instrumentarium finansowe. Takie rozbudowane instrumentarium stwarza jednocze$nie
podmiotom wtadzy publicznej szerokie mozliwosci prowadzenia polityki wsparcia ekonomii
spotecznej i dostosowywania swojej polityki do konkretnych okolicznosci.

Przyjmujac te ogdlne stwierdzenia, trzeba jednak dodatkowo zastanowi¢ sie, jak je
praktycznie odnie$s¢ do spoteczenstw, gospodarek i panstw pokomunistycznych? Co w ich
przypadku rozsadnie mozna czyni¢, aby przyczynia¢ si¢ do rozwoju ekonomii spotecznej?

Odpowiedz na te kluczowe pytania nie jest tatwa, ale generalnie sprowadza si¢ do
tego, aby uruchamia¢ caly zestaw dziatan angazujacych w konkretne przedsiewzigcia
wspierajace ekonomi¢ spoteczng roznego rodzaju organizacje (samorzady terytorialne,
stowarzyszenia regionalne i lokalne, administracj¢ publiczng, organizacje pozarzadowe,
uniwersytety, srodowiska eksperckie, przedsigbiorstwa prywatne, stowarzyszenia biznesowe,
media), a w konsekwencji wywota¢ wokot ekonomii spotecznej ruch spoteczny —
oddziatujacy 1 w gore (w kierunku centralnych struktur panstwa), i w dot (w kierunku
wspolnot lokalnych). W ostateczno$ci chodzi o to, aby pobudzi¢ na dole i na gorze dziatania,
ktore wzajemnie si¢ stymulujac, moglyby sprzyja¢ ksztaltowaniu si¢ wiezi spotecznych,
kultury wzajemno$ci i pomocniczoSci.

Zatem nie wydaje si¢ sensowne rozwazanie réznych alternatywnych scenariuszy
rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce. K. Birkholzer [Birkholzer 2006, s. 27-28] wyroznit
cztery alternatywne scenariusze rozwoju lokalnego w odniesieniu do ekonomii spotecznej: (i)
,10Zw0j od gory”: gldwnym aktorem jest tu panstwo dziatajace od poziomu rzadu centralnego
do rzadu regionalnego i wiladz lokalnych; (ii) ,rozwdj z zewnatrz”: pobudzany przez
zewnetrznych inwestorow, ktorzy wnosza konieczne zasoby, w szczegolnos$ci finansowe; (iii)
,»czekanie 1 obserwowanie”: aktorzy lokalni pozostaja - w wigkszym badZ mniejszym stopniu

- pasywni, przyjmuja pozycj¢ wyczekujaca; oraz (iv) ,,rozwoj od wewnatrz”: podczas gdy



opcja pierwsza jest zdominowana przez panstwo, kolejna, przez prywatnych inwestorow, za$
trzecia przez fatalizm, w tym scenariuszu kluczowg role odgrywaja aktorzy lokalni, osoby
miejscowe.

Watpliwe jest tu to, czy wszystkie te scenariusze prowadza do rozwoju, ale i to, czy
rzeczywiscie powinny by¢ one ujmowane rozlgcznie. Oczywiscie, w konkretnych warunkach,
ktores§ z teoretycznie mozliwych podejs¢ moze si¢ okaza¢ dominujace w tym sensie, ze inne
znacznie trudniej uruchomié. Ale jesli ma to prowadzi¢ rzeczywiscie do rozwoju ekonomii
spotecznej, czy szerzej rozwoju lokalnego, to niezaleznie z jakiego punktu wyj$ciowego
uruchomi si¢ dziatanie, to i tak w ostateczno$ci istotne okaze si¢ to, czy skutecznie prowadzi
ono do aktywizacji spotecznos$ci lokalnych, czyli rozwoju organicznego.

W Polsce zasadniczym spoiwem ruchu na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej musi
by¢ zinstytucjonalizowane partnerstwo - wielopodmiotowe (aktorzy rdéznego rodzaju) i
wielopoziomowe (dzialajacy na réznych poziomach terytorialnej organizacji panstwa). Takie
partnerstwo implikuje wzajemne oddziatlywanie, przy starannym zachowaniu réwnowagi
pomiedzy zblizeniem a autonomig, na ktorg sktada si¢ wzajemny szacunek, rowny udziat w
procesie decyzyjnym, wzajemna odpowiedzialno$¢ i przejrzystos¢ [Brinkerhoff 2006]. C.
Malena [1995] wyr6znia nastgpujace elementy tak ujetego partnerstwa: (1) wspolnie
uzgodniony cel i warto$ci; (2) wzajemne zaufanie, szacunek i réwnosé; (3) wzajemna
odpowiedzialnos$¢; (4) przejrzystos¢; (5) wzajemne zrozumienie kontekstu politycznego,
ekonomicznego i1 kulturalnego oraz ograniczen instytucjonalnych; oraz (6) dlugofalowe
zaangazowanie we wspolng prace.

Akcentowanie w naszych pokomunistycznych warunkach szczegdlnego znaczenia
ruchu spotecznego jako napgdu ekonomii spotecznej w zadnej mierze nie jest — w moim
odczuciu — pomyslem na alternatywe systemowa, czy to wzgledem gospodarki rynkowej, czy
panstwa demokracji parlamentarnej. Jednak, co jasno chce podkresli¢, pobudzanie ekonomii
spotecznej ma na celu wywotanie systemowych skutkéw. Chodzi zwlaszcza o to, aby w
bezpiecznej - szczegolnie w lokalnej skali - testowac innowacyjne rozwigzania ekonomiczne
czy zarzadcze, w konsekwencji lepiej rozwigzywaé problemy spoteczne, a tym samym
posrednio przyczynia¢ si¢ usprawniania gospodarki i panstwa. Mowigc w skrocie ekonomia
spoteczna moze sta¢ si¢ obszarem generowania alternatywnych rozwigzan, testowanych w
bezpiecznej skali, a jednocze$nie jej podmioty moga upowszechnia¢ te rozwigzania w
réznych polach spotecznej aktywnosci. Tym samym — jak to podkre§la w odniesieniu do
trzeciego sektora H.K. Anheier [2002] — ekonomia spoteczna poszerza potencjal sposobow

rozwigzywania problemow wspotczesnych spoteczenstw.



Mam oczywiscie §wiadomosé, ze w XIX w. owczesne idee ekonomii spotecznej
promowane mi¢dzy innymi przez Ch. Fouriera, uruchamiaty ruch spoteczny, ktory miat swoje
antysystemowe ostrze 1 niost spoteczno-rewolucyjny potencjal. W tym sensie ruch
spotdzielczy byl pomyslany jako antyteza kapitalistycznej organizacji pracy w przemys$le. W
praktyce takiej antysystemowej roli nie odegral, i jezeli z dystansu moéwié o jego sile, to
przyczynita si¢ ona nie tyle do obalenia, ile raczej ,,cywilizowania” kapitalizmu.

Bez wickszego znaczenia okazal si¢ takze ich antypanstwowy wektor. Tradycyjna
ekonomia spoteczna nie doprowadzita do urzeczywistnienia idei anarchistycznej i zniesienia
panstwa. Natomiast mozna ewentualnie dostrzegaé jej wptyw na jego demokratyzacje i
decentralizacjg.

Wspoélczesnie mozna widzie¢ w ekonomii spolecznej, ekonomiczny 1 spoteczny
potencjal rywalizacji, a nawet walki z wielkimi globalnymi korporacjami, czy nawet
alternatywny do dominujagcego system reprezentacji interesow, ktory nie zostanie
zmanipulowany przez sity rynkowe, czyli podporzadkowane interesom globalnych korporacji
media. Mnie si¢ jednak wydaje, Ze nie moze ona odegra¢ i nie odegra takiej roli. Juz bardziej
sadze, ze jej spoteczno-polityczny potencjal moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia mozliwosci
eksploatowania spotecznej masy wykluczenia i wykorzystywania go do wywotania
populistycznej rewolty. O ile bowiem ekonomia spoteczna skutecznie przyczynialaby si¢ do
ograniczania wykluczenia 1 marginalizacji, to tym samym obiektywnie neutralizowalaby
wplywy politycznego populizmu.

W przypadku wspolczesnej ekonomii spotecznej moéwienie o systemowej alternatywie
wydaje mi si¢ czysta i oczywistg utopia. Jej ,,alternatywny” potencjat wigze nie z systemowa
rewolucja a ewolucja. Rozwijanie ekonomii spotecznej w szerszej skali bedzie shuzy¢
rozwojowi spoteczno-gospodarczemu w ogole, czego dobitnym przyktadem jest mikrokredyt
jako instrument finansowania podmiotéw ekonomii spotecznej, ale takze jako instytucja
poszerzania rynku finansowego i pobudzania przedsi¢biorczosci.

Wydaje si¢, ze szczegbdlng systemowaq zaletg ekonomii spotecznej moze byc¢ to, ze
zweryfikowane w jej obszarze rozwigzania moga przyczynia¢ si¢ do formowania
kompleksowych systemow dostarczania dobr, ktorych logika wychodzi poza schemat
klasycznej teorii dobr publicznych. Co wigcej sadze, ze to wlasnie rozwijanie takich
kompleksowych systemdéw wyznaczy kierunek rozwoju i przysztos¢ ekonomii spoteczne;.
Bowiem umozliwia one przezwycig¢zenie dychotomii wytwarzanie-konsumpcja oraz
podporzadkowywania funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej zadaniom zlecanym

im przez administracj¢ publiczng. Jak stusznie podkreslaja Borzaga i Santuari [2003] oznacza



to oferowanie przez podmioty ekonomii spotecznej nowych ustug oraz nowych sposoboéw
wytwarzania tradycyjnych ustlug. Wigzanie znaczenia ekonomii spolecznej z formowaniem
kompleksowych systemow dostarczania dobr nie powinno polega¢ na rozumieniu tego w ten
sposob, ze podmioty ekonomii spolecznej miatyby dostarcza¢ na zasadach wylacznosci jakis
specyficznych dobr, lecz raczej, ze miatyby dostarcza¢ okreslone dobra w specyficzny dla
siebie sposob.

Takie wujecie oznacza, ze formowanie kompleksowych (wielosektorowych i
wielopoziomowych) systemow dostarczania dobr bedzie réwnolegle determinowac
funkcjonowanie gospodarki rynkowej, panstwa, spoteczenstwa obywatelskiego oraz
gospodarstw domowych. Stanie si¢ tak tym pewniej, czym bardziej ekonomia spoteczna
stanie si¢ praktycznym narzedziem terytorializacji (lokalizacji) rozwigzywania wielu
problemoéw spolecznych, a zatem podwazenia dominacji struktur sektorowych i zarzadzania
hierarchicznego charakterystycznego dla tradycyjnego modelu panstwa opiekunczego.

Ten kierunek rozwoju wspierajg argumenty wynikajace z nowych ujec teoretycznych,
ktore przestanke stabosci rynku pracy dostrzegaja nie tylko w jego sztywnosci, ale
réwnoczesnie w sztywnosci rynku produktow 1 ustug [Borzaga, Santuari 2003]. Generalnie
ekonomia spoleczna ulatwia nam formowanie nowego europejskiego modelu spolecznego

oraz wyjscie poza schemat prywatyzacja — etatyzacja ustug publicznych [Pestoff 2007].

2. Obszary wspoéldzialania instytucji panstwa i ekonomii spolecznej
Obszarem szczegolnie perspektywicznym dla ekonomii spolecznej okaza si¢ niewatpliwie
roznego rodzaju ushugi osobiste, zapotrzebowanie na ktéore gwattownie rosnie wraz z
intensyfikacjg strukturalnych zmian demograficznych, charakterystycznych dla spoteczenstw
o wysokim poziomie rozwoju ekonomicznego. Potrzeby te dotycza w szczegdlnosci osdb
starszych, niepelnosprawnych oraz dzieci — ale nie tylko. Rosng one zdecydowanie w zwigzku
ze zmianami modelu rodziny i upowszechnianiem si¢ formuly zycia w pojedynke (single).
Dostrzegajace w tym obszarze swa rozwojowa szanse¢, podmioty ekonomii spotecznej muszg
wykazywac si¢ intensywna orientacja na konkretnego klienta 1 jego specyficzne potrzeby.
Takze innego rodzaju strukturalne zmiany spoteczno-ekonomiczne beda przyczyniaé
si¢ do rosngcego zapotrzebowania na specyficzne ustugi, w ktorych zaspokojeniu istotng rolg
moze odegra¢ ekonomia spoteczna. Idzie miedzy innymi o potrzeby kulturalne, zwigzane z
czasem wolnym oraz ekologia i gospodarka komunalng. Wiele z ustug, ktére moga
zaspokaja¢ te nowe rosngce potrzeby dobrze okresla pojecie ,,ustug relacyjnych” (relational

services), jako ze sa one §wiadczone w bezposrednim personalnym kontakcie migdzy ich



dostarczycielem i uzytkownikiem, czesto przy aktywnym wilaczaniu si¢ uzytkownika. Tego
rodzaju ustugi nie podlegaja standaryzacji jak w przypadku wielu ustug $wiadczonych
masowo - s3 jakby ,,szyte” pod okreslonego indywidualnego konsumenta. A w zwigzku z tym
ich $wiadczenie wymaga relatywnie wysokich kwalifikacji i duzego nakladu pracy.
Jednoczesnie mozliwos$¢ zwigkszenia w przypadku tych ustug wydajnosci pracy bedzie
bardzo ograniczona. Ich $wiadczenie moze si¢ okazywaé nieoptacalne dla podmiotow
rynkowych, gdyz cena tych ustlug bylaby zbyt wysoka w stosunku do mozliwosci
finansowych uzytkownikéw o niskim 1 $rednim dochodzie. I w tym tkwi¢ moze
konkurencyjna przewaga podmiotow ekonomii spotecznej, zwlaszcza gdyby potrafily one
wlaczy¢ w jakim$ stopniu konsumentéw do wytwarzania tych ustlug. Wspomaganie przez
wiladze publiczng $wiadczenia takich ustug przez podmioty ekonomii spotecznej jest
szczegblnie uzasadnione tym, zZe takie uslugi mozna z powodzeniem uzna¢ za spotecznie
uzyteczne, za swego rodzaju ,,merit goods”, czyli takie, ktorych indywidualna konsumpcja
stuzy takze zbiorowos$ci, wspolnocie, co oznacza, ze §wiadczenie i konsumpcja takich ustug
ma dostrzegalne, uznane 1 znaczace pozytywne efekty zewnetrzne, np. przyczynia si¢ do
poprawy warunkow zycia na danym terenie [Laville 2009].

Podkre$lanie znaczenia ekonomii spotecznej w oferowaniu dobr zaspokajajacych
nowe potrzeby, nie oznacza lekcewazenia mozliwosci podmiotow ekonomii spotecznej w
oferowaniu dodatkowych czy nowych sposobow zaspokajania potrzeb juz rozpoznanych. Tu
mozliwo$ci wydajg si¢ by¢ ogromne, zwlaszcza jezeli przyjmie si¢ za zasadna koncepcje
kompleksowych systemow dostarczania dobr i nie bedzie si¢ widzie¢ w ekonomii spotecznej
jakiego$ catkowicie odrebnego sektora, wyodrebnionego silosa gospodarczego, lecz zostanie
ona uznana za jeden z niezbednych segmentéw nowoczesnej i dynamiczne] gospodarki
[Ibidem].

Dziedzing, w ktorej ekonomia spoteczna moze odegra¢ istotng rolg wydaje si¢ by¢
kultura. Dobrym tego przyktadem moze by¢ Montreal, w ktorym dziata kilkaset
przedsigbiorstw spotecznych prowadzacych dzialalno$¢ kulturalng, tworzac zywe i
innowacyjne srodowisko spoteczne. Zajmuja si¢ one nie tylko dziatalno$cig artystyczna, ale
takze edukacjg kulturalng, poprzez wlaczanie mieszkancow do swych przedsigwzigé. Czgsto
postuguja sie one nowoczesnymi technologiami medialnymi, znajdujac dla nich nowatorskie
zastosowanie, zarazem dbajac o Srodowisko naturalne (stosujac tzw. zielone technologie)
[Mendell 2009].

Ukierunkowanie ekonomii spolecznej nie tylko na osoby wykluczone i bezradne, lecz

takze w strong¢ §wiadczenia ustug zaspokajajacych potrzeby szerokich krggéw spoleczenstwa,
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staje si¢ tym bardziej oczywiste, jesli dostrzezemy wzrastajaca role w wspodtczesnej
gospodarce roznych grup interesariuszy, co jest istotnym przejawem rozumienia idei
spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu. Podmioty ekonomii spotecznej sa do tego szczegdlnie
predysponowane, jako ze w ich przypadku rola wiasciciela jest ograniczona, za$ znaczenie
interesariuszy eksponowane. W przypadku rozwijania przez podmioty ekonomii spoleczne;j
ushug, ktore tu sa rozwazane, chodzi wlasnie o to, aby spojrze¢ na ich potencjalnych
konsumentéw jako interesariuszy strony popytowej, zdolnych jednak do wlaczenia ich takze
od strony podazowej [Laville 2009]. Te¢ tendencj¢ trafnie ujat Izdebski w tekscie
zamieszczonym w niniejszej publikacji, akcentujac, ze wspodtczesnie podmioty ekonomii
spolecznej sa wyraznie bardziej zorientowane ,,na zewnatrz”, podczas gdy ich rodowod wiaze
je silnie z orientacja ,,do wewnatrz”, w stosunku do swoich cztonkéw-zatozycieli.

Wskazane wyzej dwoiste ukierunkowanie dziatalnosci podmiotow ekonomii

spotecznej dobrze obrazuje tabela 10.

11



Tabela 10. Typologia ekonomii spolecznej

Mozliwosci
i potrzeby
Relacje do rynku

Ekonomia spoleczna (reakcja na
potrzeby spoleczne)

Ekonomia spoleczna (reakcja na
nowe mozliwosci)

Nierynkowo umocowana
ekonomia spoleczna

(rozwdj spoteczny)

Przyktady:

schroniska dla bezdomnych,
dzienne o$rodki opieki nad
dzie¢mi,

kuchnie wspolnotowe.
reintegracja porzucajacych szkote

Przyktady:

dzienne o$rodki opieki nad
dzie¢mi,

osrodki opieki okotoporodowe;.
eko-muzea

Rynkowo umocowana ekonomia
spoleczna

(rozw0j gospodarczy)

Przyktady:

firmy szkoleniowe,

osrodki readaptacji zawodowej,
solidarne lub spoteczne instytucje
finansowe (produkty finansowe),

Przyktady:

spotdzielnie pracownicze,
recykling (srodowisko naturalne),
zywno$¢ (katering),

kultura

kultura

Zrédto: [Mendell 2009. s. 181].

Podmioty ekonomii spolecznej moga by¢ atrakcyjng forma zatrudnienia dla osoéb,
ktore z réznych powodow potrzebuja zatrudnienia w niepelnym czasie pracy lub w
niestandardowej, elastycznej formule. To czyni prace w podmiotach ekonomii spotecznej
atrakcyjna, mimo ze jest ona gorzej wynagradzana niz w przedsigbiorstwach prywatnych czy
publicznych. Istotne znaczenie dla podjecia zatrudnienia w podmiotach ekonomii spoteczne;j
ma na ogo6t takze odmienna niz w duzych korporacjach kultura pracy.

Ekonomia spoleczna moze by¢ pomocna w rozwigzywaniu problemow aktywizacji i
aktywno$ci zawodowej uchodzcow oraz imigrantdw nieprzystosowanych do lokalnych
warunkow kulturowych 1 gospodarczych.

Przedsigbiorstwa spoteczne dla wladzy publicznej moga z pewnosciag by¢
alternatywnym rozwigzaniem w stosunku do komercjalizacji szeregu ustug spotecznych czy
publicznych. Dotyczy to zwlaszcza utrzymywania i wykorzystywania réznych obiektéw
infrastruktury przestrzeni publicznej. Dzigki podmiotom ekonomii spotecznej takie obiekty
moga pozostawa¢ w domenie publicznej, by¢ powszechnie dostepne, mie¢ wspolnotowy
charakter, a zarazem by¢ efektywnie zarzadzane - co powstrzymywatoby, z jednej strony, ich
degradacje, z drugiej za$, ich przechwytywanie przez podmioty prywatne, co w przypadku
polskich miast jest zjawiskiem nagminnym. Jednocze$nie takie rozwigzanie, ukierunkowane
na rewitalizacj¢ przestrzeni publicznej, mobilizowaloby aktywno$¢ obywatelska, co zwrotnie
stuzytoby pobudzaniu ekonomii spoteczne;.

Uspotecznienie matego przedsigbiorstwa moze by¢ dobrym rozwigzaniem w sytuacji
jego upadtosci, o ile jego pracownicy w ten sposob beda chcieli ochroni¢ swoje miejsca

pracy, co jednak oznacza przejecie odpowiedzialnos$ci za zarzadzanie i przyjecie zwigzanego
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z tym ryzyka ekonomicznego. Taka $ciezka upadtosci przez restrukturyzacje moze by¢
wspierana przez wladze publiczne, stajac si¢ jednym z komponentow polityki zatrudnienia.

Trzeba tez podkresla¢, ze podmioty ekonomii spotecznej nie sg tylko wytworcami i
dostarczycielami dobr, ale takze ich odbiorcami i konsumentami. Kazdy nowy podmiot
ekonomii spolecznej poszerza rynek dla jej produktoéw. W tym segmencie gospodarki tez
wystepujg efekty mnoznikowe.

Aby ekonomia spoteczna mogla si¢ rozwija¢ 1 stanowi¢ wazny segment nowoczesnej
gospodarki, jej podmioty musza mie¢ zdolno$¢ inwestowania. To jednak jest mozliwe, jezeli
majg dostep do kapitatu. Przy czym w ich przypadku nie moze by¢ to kapital pochodzacy od
wlascicieli zorientowanych na krétkookresowy zysk. Kapitalizacja podmiotow ekonomii
spotecznej na czysto rynkowych zasadach w wiekszej skali si¢ nie powiedzie. Tu niezb¢dny
jest kapitat cierpliwy”, uruchamiany z mysla o dlugookresowych i niekoniecznie
bezposrednich i czysto finansowych korzysciach, a raczej wynikajacych posrednio z wyzszej
aktywnos$ci gospodarczej danej spotecznosci. Teza ta nie oznacza, ze podmioty ekonomii
spolecznej maja by¢ systematycznie dotowane czy subsydiowane ze srodkow publicznych.
Przeciwnie, aby efektywnie moc inwestowa¢ zasadniczo maja one korzysta¢ z instrumentéw
dhuznych, ale dopasowanych do charakteru i horyzontu prowadzonej przez nie dziatalnosci.
W ich przypadku bezposrednie pozyczanie kapitatu w systemie bankowym stwarza bardzo
ograniczone mozliwos$ci zasilania. Niezbg¢dne sg tu szczegdlne rozwigzania instytucjonalne w
postaci funduszy pozyczkowych 1 porgczeniowych, ktore beda mogly stosowac specyficzne
instrumenty wyceny aktywOw i ubezpieczenia ryzyka - tak, aby koszt pozyskania kapitatu
przez przedsigbiorstwa spoteczne nie stanowit dla nich nieprzezwyci¢zalnej bariery
ekonomicznej. Zrodta kapitatu dla tego rodzaju funduszy nie musza byé wylacznie publiczne,
ale bez kapitatu publicznego inne mozliwos$ci nie zostang zapewne uruchomione. Wilaczenie
do tworzenia funduszy inwestycyjnych ekonomii spotecznej kapitatu prywatnego ma i takie
uzasadnienie, ze dzigki temu mozliwe bedzie uruchamianie instrumentéw hybrydowych,
faczacych tradycyjne instrumenty bankowe z specyficznymi rozwigzaniami uzupeiniajacymi,
przez co koszt pozyskania kapitatu moze zosta¢ znacznie obnizony. Przy czym, wydaje si¢
szczegollnie wskazane, aby fundusze ukierunkowane na finansowanie podmiotéw ekonomii
spotecznej byly organizowane regionalnie i lokalnie, przy zaangazowaniu, takze
kapitatowym, samorzadu terytorialnego. W ten sposéb tworzenie takich funduszy stawatoby
si¢ jednoczes$nie instrumentem polityki publicznej, prowadzonej przez dany samorzad
terytorialny. Niekoniecznie wskazane fundusze musza finansowa¢ wylacznie dziatalnos¢ i

projekty przedsicbiorstw spolecznych. Moga takze wspiera¢ funkcjonowanie innych
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podmiotéw, ktorych finansowanie w systemie bankowym praktycznie nie obejmuje. Z
powodzeniem moga mie¢ szerszy zakres oddzialywania, z tym jednak, ze muszg by¢ to
fundusze dedykowane, faktycznie ukierunkowane na projekty o silnym komponencie
spotecznym, ktére w inny sposob finansowania zwrotnego nie uzyskaja.

Jednym z waznych partnerow dla podmiotow ekonomii spotecznej sa osrodki
badawcze 1 uniwersyteckie. Sa one niezbgdne dla wypracowania wielu kluczowych
instrumentdw, w tym w szczegdlnosci metod wyceny spotecznej warto$ci dodanej. Ich
przydatno$¢ nie jest tylko prosta funkcja rozwijanej przez nie wiedzy przenoszonej do
podmiotéw ekonomii spotecznej i ich otoczenia, ale takze bezposredniej wspotpracy z tymi
podmiotami, polegajacej zwlaszcza na prowadzeniu badan zorientowanych aplikacyjnie i
innowacyjnie (action research). Nie bez znaczenia jest i to, ze o$rodki uniwersyteckie
ksztalcg kadry dla podmiotow ekonomii spotecznej i szerza wiedze¢ o niej [Mendell 2009].

Podmioty ekonomii spotecznej odgrywaja takze istotng rolg w zakresie
upowszechniania i wdrazania idei spolecznej odpowiedzialnosci biznesu. Przyktadem moga
by¢ w tym przypadku rézne przedsiewzigcia objete marka ,,uczciwego handlu” (fair trade), w
ktoérych przedsiebiorstwa spoteczne z zasady uczestnicza. Przy czym zasady fair trade
obejmuja calo$¢ funkcjonowania przedsiebiorstwa: nie tylko jego relacje z klientami, ale
stosunki pracownicze i nastawienie wobec $rodowiska - slowem, relacje ze wszystkimi
interesariuszami, ktore majg odpowiada¢ wysokim standardom. Mozna zatem powiedzie¢, ze
przedsiebiorstwa spoteczne sg takimi, bowiem dazac do uzyskania wymiernych korzysci
ekonomicznych, zmierzaja do tego, przestrzegajac okreslonego zestawu specyficznych zasad
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, najpelniej wyrazajacych ide¢ spotecznej
odpowiedzialnosci 1 uczciwego handlu. Ich odpowiedzialno$¢ trzeba przy tym ujmowac nie
tylko przedmiotowo (odpowiedzialno$§¢ za co$; responsibility), ale takze podmiotowo
(odpowiedzialno$¢ wobec kogos; accountability). W praktyce oznacza to, ze ich relacje ze
wszystkimi grupami interesariuszy powinny by¢ formowane jako partnerskie i interaktywne, z
ktorych zadna nie moze zdominowa¢ pozostalych 1 kontrolowaé przedsigbiorstwa
spotecznego dla wytacznie wilasnych korzysci. Dziatajac w ten sposob, nieuchronnie
przyczyniaja si¢ one do generowania i mobilizowania kapitatu spotecznego. Ponadto kreuja
sprzyjajace warunki dla samopodtrzymywalno$ci swego rozwoju.

Przedsigbiorstwa spoteczne ksztattujac partnerskie i interaktywne relacje ze swoimi
interesariuszami, przyczyniaja si¢ jednocze$nie do urzeczywistniania si¢ zasady

pomocniczosci (subsidiarity), ktéra w przypadku Polski jest zasadg konstytucyjna, ustrojowa.
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To powinno si¢ ujawnia¢ praktycznie w lokalnym zakorzenieniu przedsigbiorstwa
spotecznego. Gdy podejmuje ono dziatalno$¢ na innym, nowym dla siebie terenie, powinno
zdecydowanie tworzy¢ silne relacje z lokalnym otoczeniem, zakorzenia¢ si¢.

Z powyzszego jasno wynika, ze ,,uspolecznienie” przedsi¢biorstwa spotecznego nie
jest tylko pochodng tego, jak jest uformowane od wewnatrz i jaka dziatalno$¢ prowadzi, ale
takze tego, jak sg uksztaltowane jego relacje z otoczeniem. Dlatego jest spoteczne, ze dziata
ono w konkretnej spotecznej przestrzeni i te przestrzen aktywnie poszerza i umacnia. Migdzy
innymi w nastgpstwie przestrzegania okreslonych zasad, co powoduje, Ze owa przestrzen nie
jest tylko przestrzenia wiezi, ale takze wartos$ci, ze wyraza ona okre$long perspektywe
poznawczg 1 aksjologiczng, o czym w innym rozdziale tego podrgcznika znacznie szerzej i w
pogtebiony sposob pisze Filek (zob. tekst w niniejszej publikacji). I w tym tez sensie mozna
mowi¢ o ekonomii spotecznej jako segmencie nowoczesnej gospodarki, ktory wyrdznia
miedzy innymi to, ze dzialajace w nim podmioty sg ,,wspolnotowe”, napedzane przez

spoteczng inicjatywe, a nie przez wtascicieli czy administracje publiczng.

Zakonczenie

Panstwo, ktore uznaje potrzebg rozwijania ekonomii spolecznej, powinno w szczegolnosci
dba¢, o to, aby wytonila si¢ 1 stopniowo rozszerzata owa spoteczna przestrzen formowania si¢
ekonomii spotecznej. I to wydaje si¢ istotniejsze niz samo bezposrednie finansowe
wspomaganie jej podmiotow.

Przy czym trzeba stale pamigtaé, ze ekonomia spoteczna nie ma ostrych i sztywnych
granic; jest otwartym na inne segmentem gospodarki. Miedzy jej podmiotami a podmiotami
innych segmentéw gospodarki zachodza rézne przeptywy i oddziatywania. Mozliwe tez musi
by¢ przesuwanie si¢ podmiotow gospodarczych migdzy rdéznymi segmentami, jak tez
wlaczanie si¢ w ekonomi¢ spoleczng podmiotow, ktore nie prowadzily dotad samodzielnej
dziatalnosci gospodarczej. Ostatnig sugestie warto w szczegdlnosci odnie$s¢ do gospodarstw
domowych, ktore — jak si¢ wydaje — mogg 1 powinny by¢ znacznie szerzej wlaczane w
domeng¢ ekonomii spoteczne;.

Na koniec mozna zapyta¢ — jakie panstwo moze potrzebowa¢ ekonomii spoteczne;?
Mysle, ze tylko takie, ktore prowadzi polityke rozwojowa, a w jej ramach stara si¢ kreowac
kompleksowe systemy dostarczania dobr. Zatem w moim przekonaniu przysztos¢ ekonomii

spotecznej zalezy od rozwinigcia kompleksowych systemow dostarczania dobr.
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