Notatka z Europejskiego Seminarium OPCAT i Ombudsmanow
zorganizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Miedzynarodowy

Instytut Ombudsmanow.

W dniach 13 - 14 wrzesnia 2011 r. w Warszawie, odbylo si¢ zorganizowane
przez Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) oraz Migdzynarodowy Instytut
Ombudsmanow (IOI) seminarium poswigcone funkcjonowaniu krajowych

mechanizmoéw prewencji.

Powyzsze seminarium poprzedzone zostato spotkaniem przedstawicieli
Adwokatury Ludowej Austrii z reprezentantami Porozumienia na rzecz
Wprowadzenia OPCAT. Omoéwiono historie¢ powstania Porozumienia OPCAT oraz
zasady wspolpracy z Zespotem ,,Krajowy Mechanizm Prewencji” w Biurze RPO.
Ponadto, delegacja austriacka uzyskala informacj¢ na temat sposobu doboru

uczestnikow, ktorzy chcag dziata¢ w ramach Porozumienia.

Seminarium zostato otwarte wystgpieniami Krzysztofa Kwiatkowskiego, Ministra
Sprawiedliwo$ci, Ryszarda Kalisza, przewodniczacego sejmowej Komisji
Sprawiedliwosci oraz Praw Cztowieka, Rafaela Rib6, Ombudsmana Katalonii oraz
przewodniczacego sekcji europejskie;j Miedzynarodowego Instytutu
Ombudsmanow jak rowniez prof. Ireny Lipowicz, Rzecznika Praw Obywatelskich
1 dyrektora europejskiej sekcji Miedzynarodowego Instytutu Ombudsmanow.
Nastepnie przedstawiciel SPT', prof. Zbigniew Lasocik, przedstawil zasady
funkcjonowania krajowych mechanizméw prewencji na podstawie OPCAT? i zasad
paryskich’. Jako bardzo istotne gwarancje funkcjonowania mechanizméw wskazat

niezalezno$¢ instytucyjng, finansowg oraz osobowa.

1 Podkomitet ONZ ds. zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu.

2 Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania

3 Zasady przyjete przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ w formie rezolucji (rezolucja Zgromadzenia
Ogoblnego ONZ 48/134 z dnia 20 grudnia 1993 r.); dotycza statusu i funkcjonowania krajowych
instytucji powotanych do ochrony i promocji praw cztowieka.



Kolejne wystapienie wyglosit Mauro Palmo, cztonek CPT®. Na wstepie
podkreslit, ze tortury wciaz wystepuja w Europie, a zwlaszcza w pewnych jej
regionach. Nastepnie przedstawit kilka praktycznych rad dotyczacych
przeprowadzania wizytacji (m.in. kontrola nie tylko miejsc w ktéorych sa
przetrzymywane osoby zatrzymane, lecz takze miejsca w ktorych zatrzymani sa
przestuchiwani). Podkreslit takze wage informacji zawartych w prowadzonej w
kontrolowanej jednostce dokumentacji. Do gléwnych zadan CPT zaliczyt:
promowanie dzielenia si¢ informacjami migdzy instytucjami zajmujacymi si¢
prewencja tortur, poprawianie spojnosci standardéw, monitorowanie efektywnosci
implementowania rekomendacji przez wtadze panstwowe.

Nastepnie Barbara Bernath, z APT’ przedstawita krotka historie
Stowarzyszenia oraz rdézne rozwigzania w zakresie implementacji OPCAT.
Wskazata takze na zalety oraz wady powierzenia tej funkcji Ombudsmanowi.

Pani Profesor Irena Lipowicz, Rzecznika Praw Obywatelskich wyglosita
wystgpienie nt. Ombudsman jako krajowy mechanizm prewencji, w ktorym
przekazata uczestnikom konferencji m. in. powody dla ktérych zadania Krajowego
Mechanizmu Prewencji w Polsce przyjat Rzecznika Praw Obywatelskich oraz

dotychczasowe efekty dziatalnosci KMP.

Po prezentacjach gléwnych prelegentow Ombudsman Kraju Baskow oraz
przedstawiciel szwedzkiego Ombudsmana przedstawili swoje spostrzezenia
dotyczace potrzeby tworzenia instytucji zajmujacych si¢ zapobieganiu torturom.
Bardzo istotnym wnioskiem wyptywajacym z ich wystapien byt fakt, iz pomimo
funkcjonowania organdw kontroli panstwowej istnieje potrzeba systematycznych i
prewencyjnych wizytacji, realizowanych przez niezalezny organ. Podkreslili,
1z OPCAT stanowi warto$¢ dodang w walce przeciwko stosowaniu tortur.

Kolejnym punktem programu byly wystgpienia gléwnych prelegentow
dotyczace metodologii przeprowadzanych wizyt, przewodniczacym tej czesci
konferencji byt Arne Fliflet, szwedzki Ombudsman parlamentarny. Prelegenci

przedstawili etapy przeprowadzanych wizytacji. W zakresie przygotowan podano

4 Europejski Kmitet ds. Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo
Karaniu

5 Stowarzyszenie na rzecz Zapobiegania Torturom



podstawy wyboru kontrolowanych jednostek, sktad grupy oraz powody dla ktorych
przeprowadza si¢ wizyty niezapowiedziane lub zapowiedziane. Wskazane zostaty
poszczegbdlne etapy wizytacji, czyli rozmowa wstepna, oglad jednostki oraz
strategie przeprowadzania rozmoOw z osobami pozbawionymi wolnosci.

Drugiego dnia seminarium przewodniczyla prof. Irena Lipowicz. Ostatni
panel konferencji rozpoczal si¢ wystgpieniem Pani Haliny Bortnowskiej,
zastuzonej dziataczki na rzecz praw czlowieka, ktéra zwrocita uwage na potrzebe
wyrzucenia kary $mierci nie tylko z obowigzujacego prawa, ale przede wszystkim

z umystow ludzkich.

Nastepnie glowni prelegenci swoje wystgpienia poswigcili omowieniu
czynnos$ci, ktore powinny by¢ podejmowane po zakonczonej kontroli. Barbara
Bernath omawiata rodzaje 1 struktur¢ raportow przygotowywanych przez
mechanizmy (w tym wewngtrzne, tematyczne 1 roczne). Podkreslita, iz wszystkie
raporty muszg by¢ doktadne, dobrze uargumentowane, adresowane do konkretnych
wladz, ktore beda w stanie wcieli¢ ich zalecenia w Zzycie, a takze jasne 1

przejrzyste.

Prof. Lasocik przedstawil interpretacje pojecia pozbawienia wolnosci,
uwigzienia, umieszczenia. W dalszej czg$ci omawial takze problematyke rozmowy
koncowej z witadzami danego os$rodka odosobnienia, opinii zwrotnych dot.
raportdow, rekomendacji, natychmiastowych reakcji oraz edukacji pracownikow
danego osrodka. Podkreslit, iz istnieje wiele instytucji, z ktorymi mechanizmy
mogg wymienia¢ si¢ informacjami, zaliczyt do nich SPT, CPT, APT, organizacje

pozarzadowe jak rdwniez media.

Mauro Palma omoéwil proces powstawiania raportow. Wskazal takze na
potrzebe robienia zdje¢ w czasie wizytacji, ktére moga stanowi¢ dowod naruszania
praw osOb osadzonych.

Ombudsman Pakistanu zwrdcit uwage na problem oskarzonych o terroryzm
przebywajacych w miejscach pozbawienia wolnosci, do ktorych instytucje inne niz
odpowiedzialne za bezpieczenstwo nie majg dost¢pu. Prof. Lipowicz zaznaczyla,
ze w polskim porzadku prawnym RPO ma wstep do wszystkich miejsc

odosobnienia.



Nastepnie dyskutowano nad rolg parlamentéw w zwigzku z mechanizmem
kontroli (uchwalanie budzetu i zmiany prawa). Poruszono réwniez kilka kwestii

dot. praktycznych probleméw spotykanych podczas wizytacji.

Po zakonczonej konferencji miato miejsce spotkanie przedstawicieli
Adwokatury Ludowej Austrii z pracownikami Zespotu KMP. Na poczatku
Zastepca RPO, Pan Stanistaw Trociuk, przyblizyt histori¢ powstania Mechanizmu
oraz problemy jakie byly zwigzane z przejeciem tej roli przez polskiego
Ombudsmana. Ponadto, przedstawiona zostata metodologia realizowanych w
Polsce wizytacji. Przedstawicieli austriackiego urzedu interesowaty szczegolnie
narzedzia jakie s3 do dyspozycji wizytujacych w przypadku odrzucenia zawartych
w raportach powizytacyjnych rekomendacji oraz problemy jakie wystepuja w

trakcie realizowanych czynnosci.

Przygotowat: Wojciech Sadownik



