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Szanowny Panie Profesorze

W zwiazku z Pana pismem z dnia 3 grudnia br. uprzejmie informujg¢, ze z
zadowoleniem przyjatem wiadomo$¢ o utworzeniu Porozumienia na rzecz
wprowadzenia OPCAT. Chciatbym serdecznie podzicgkowaé za propozycje
wspotpracy 1 zaprosi¢ Pana Profesora oraz pozostatych cztonkéw Porozumienia na
spotkanie. Jezeli nie kolidowatoby to z Panstwa obowigzkami proponuj¢, aby odbyto
sic¢ ono w dniu 8 stycznia 2008 r. o godzinie 13 w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich na ul. Dtugiej 26 w Warszawie.

Odnoszac si¢ do tresci Pana pisma, nalezy zaznaczy¢, ze Protokot
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjety przez
Zgromadzenie Ogo6lne Narodoéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia
2002 r., wszedl w zycie 22 czerwca 2006 r. (zgodnie z art. 28 ust. 1 OPCAT). Data ta
jest rowniez dniem wejScia w zycie Protokotu w stosunku do Rzeczypospolitej
Polskiej. W zwiazku z tym, w dniu 22 lipca 2007 r. mingl termin, do ktérego wiladze
panstwowe byly zobowigzane wyznaczy¢ badz utworzy¢ jeden lub kilka niezaleznych
krajowych mechanizméw prewencji, w celu zapobiegania torturom na poziomie
krajowym (art. 17 OPCAT).

Pragne podkresli¢, iz uzasadnienie do ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o
ratyfikacji Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania
tortur...(Dz. U. z 2005 r., Nr 150, poz. 1253) nie wymienia Rzecznika Praw
Obywatelskich jako instytucji odpowiedzialnej za stworzenie krajowego mechanizmu
prewencji. Stanowi jedynie, ze konieczno$¢ unikniecia sytuacji, w ktérej dzialajace w
Polsce organy powielatyby swoje kompetencje, przemawia za powierzeniem funkcji



krajowego mechanizmu prewencji Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Przemawia za
tym takze wymog niezalezno$ci krajowego mechanizmu prewencji 1 oparcie jego
dziatalnos$ci o tzw. ,,Zasady paryskie”. W uzasadnieniu podkre§lono, ze wskazane w
Czgsci IV OPCAT uprawnienia krajowego mechanizmu prewencji nie wymagaja
znowelizowania ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147). Konieczna jest natomiast zmiana
Regulaminu organizacyjnego Biura RPO, co zostanie niezwlocznie uczynione, po
oficjalnym wyznaczeniu Rzecznika na krajowy mechanizm prewencji przez wiladze
Rzeczypospolitej Polskie;.

Odpowiadajac na pytanie Pana Profesora, jakie kroki zostaly podj¢te w celu
realizacji zobowigzan wynikajacych z OPCAT, pragne podkresli¢, ze liczna
korespondencja w tej kwestii byla prowadzona z Ministerstwem Sprawiedliwosci.
Juz w 2003 r. Prof. Andrzej Zoll w pi§mie do Ministra Sprawiedliwo$ci zaznaczyt,
ze organizacja 1 zadania omawianego mechanizmu nie powinny stawaé Ww
sprzecznos$ci z konstytucyjng zasada niezawisto$ci 1 niezalezno$ci Rzecznika od
innych organdw panstwowych oraz jego odpowiedzialno$ci jedynie przed Sejmem na
zasadach okreslonych w ustawie. Ustalono, ze w ramach Biura RPO, wykonywanie
zadan krajowego mechanizmu prewencji bedzie skoncentrowane w Zespole Prawa
Karnego Wykonawczego. Pracownicy tego Zespolu od wielu lat regularnie
sprawdzaja sposob traktowania oséb pozbawionych wolnos$ci oraz poszanowanie ich
praw. Z kazdej wizytacji jest sporzadzane sprawozdanie, ktére ze stosownymi
rekomendacjami, wysyta si¢ do wizytowanej jednostki, jak i organéw nadrz¢dnych.
Za 2007 rok zostanie rowniez opracowany 1 opublikowany roczny raport z
dzialalno$ci Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, zwlaszcza w zakresie
poszanowania wolno$ci, praw 1 obowigzkow obywatelskich okreSlonych w
szczegOlnosci w art. 30, 31, 40 1 41 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Zesp6t Prawa Karnego Wykonawczego bedzie takze koordynowaé dziatania
innych Zespotow, ktore regularnie sprawdzaja sposoéb traktowania o0sob
przebywajacych w miejscach izolacji. Sa to przede wszystkim Zesp6ét Praw Zotnierzy
1 Funkcjonariuszy Stuzb Publicznych oraz Administracji Publicznej, Zdrowia 1
Ochrony Praw Cudzoziemcow. Dyrektorzy tych Zespotow zostali poproszeni o
zapoznanie si¢ zarowno z OPCAT, jak i zaleceniami Stowarzyszenia Zapobiegania
Torturom (Guide. Establishment and Designation of National Preventive
Mechanisms), odno$nie dziatalnosci krajowego mechanizmu prewencji 1
ustosunkowanie si¢ do nich. Ponadto, w zwigzku z utworzeniem Zespotow
Terenowych Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Katowicach, Wroclawiu oraz
Gdansku, pracownicy tych Zespotow, na obszarze swojego dziatania, moga pomagac
w realizacji zadan krajowego mechanizmu prewencji.



Jak wynika z powyzszego, poczyniono pewne zalozenia organizacyjne

funkcjonowania krajowego mechanizmu prewencji w ramach Biura RPO. Jego

pracownicy wzieli takze udziat w spotkaniach konsultacyjnych w sprawie utworzenia

w Biurze krajowego mechanizmu prewencji:

a.

w dniu 26 wrze$nia 2005 r. w Warszawie z panem Markiem Thomsonem,
sekretarzem generalnym Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom;
w dniach 2-3 lutego 2006 r. w Genewie na spotkaniach zorganizowanych przez
APT oraz Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka;
w dniu 5 pazdziernika 2006 r. w Warszawie, w czasie panelu zorganizowanego
przez OECD 1 APT w sprawie tworzenia krajowych mechanizméw prewencji;
w dniach 11-14 wrzes$nia 2006 r. w Warszawie Rzecznik Praw Obywatelskich byt
wraz z APT 1 OHCHR wspoétorganizatorem warsztatow szkoleniowych z zakresu
zapobiegania torturom i innym formom okrutnego traktowania. Uczestniczyli w
nich przedstawiciele instytucji obrony praw cztowieka z calej Europy;
w okresie od marca do pazdziernika 2006 r. pracownik Biura RPO uczestniczyt w
programie szkoleniowym APT i OHCHR, na temat zapobiegania torturom,
zorganizowanym dla pracownikdw krajowych instytucji praw czlowieka z
Europy i Centralnej Azji.

Jednocze$nie uprzejmie informuj¢ Pana Profesora, Zze w grudniu br.

wystapilem do Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Spraw Zagranicznych, z

prosba o podjecie inicjatywy w kwestii implementacji OPCAT oraz rozwazenia

potrzeby przeprowadzenia debaty na temat organizacji krajowego mechanizmu

prewencji.

Lacze¢ wyrazy szacunku
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